PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA ALDEIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE LICITACOES, CONTRATOS
E CONVENIOS

RESPOSTA A INTERPOSICAO DE RECURSO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 12858/2022

Referéncia: Tomada de Pregos n° 04/2023

Objeto: Reforma do Terminal Rodoviario Doméstivo, localizado no bairro Centro,
conforme descrito neste Edital e seus Anexos.

Recorrente 01: ENGBIO CONSTRUTORA LTDA.

Recorrente 02: MV SILVA COMERCIO E MANUTENCAO LTDA.

I — Da breve sintese recursal

A Recorrente 01 informa que “Conforme se infere da Ata n° 02 da
reunido realizada no dia 13 de julho de 2023 pela Comissdo Permanente de
Licitagdo, cujo objeto é a contratacdo de empresa de engenharia para
executar o servigo de Reforma do Terminal Rodovidrio Doméstico localizado
no bairro Centro da cidade de S&o Pedro da Aldeia-RJ, a licitante, ora
recorrente, foi declarada inabilitada por deixar de apresentar atestado
em sua individualidade, ou soma que contemple o servico de demolicdo

com equipamento de ar comprimido, de pavimentacdo de concreto

asfaltico com 5 cm de espessura, conforme subitem 9.3.4.2.2, alinea
“a” do Edital. "

Alega a Recorrente 01 que “Entretanto a inabilitacdo decidida por esta
CPL ndo esta de acordo com o que determina a legislacdo e a
jurisprudéncia”.

A recorrente 01 aduz ainda que “Considerando os 05 itens de maior
relevancia estipulados no edital, o item 3.1.10 da planilha orcamentaria,
comtempla o servigo de demoligdo. Objeto da inabilitacdo e seu custo total
perfaz a quantia de R$ 1.586,59 (um mil, quinhentos e oitenta e seis reais
e cinquenta e nove centavos). Diante do valor individual desse servigo
podemos destacar que ele representa 0,40% (zero virgula quarenta por
cento) do valor total da obra, sendo assim n3o podendo ser considerado
um item de maior relevincia técnica e de valor significativo,
conforme exige a Lei de Licitacdes e Contratos em seu art 30, I e § 20",

¢

)



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA ALDEIA o
SECRETARIA MUNICIPAL DE LICITACOES, CONTRATOS 5
E CONVENIOS

A recorrente 02 alega que “O CERNE DA QUESTAO DA INABILITACAO
E: A empresa apresentou atestado de capacidade técnica do servigo de
DEMOLICAO MECANICA DE CONCRETO ARMADO = 547,04 M3, trata-se de
uma demolicdo mecanica, porém de complexidade técnica bem superior &
de uma demolicdo de pavimentagdo de concreto asfiltico com 5cm de
espessura.”

Informa ainda que “Vejamos o que diz o Edital: Item 9.3.4.2.2 do
Edital - Entende-se por pertinente e compativel em caracteristicas o(s)
atestado(s) que em sua individualidade ou soma, contemplem Servigos
similares do objeto do edital, conforme parcelas de maior relevancia da
planilha orcamentaria:

a. Item 3.1.10 da Planilha - “demolicdo com equipamento de ar
comprimido, de pavimentagdo de concreto asfiltico, com 5 cm de
espessura...”

O edital afirma que os servigos de parcelas de maior relevancia técnica
sejam similares aos exigidos, ora estamos falando de uma demoligdo com
equipamento de ar comprimido, o que significa dizer simplesmente tratar-
se de uma demolicdo mecéanica.

Na construgdo civil temos somente 03 (trés) tipos de demolicdo; a
saber:

1-demolicdo mecanica,
2-demolicdo com explosivos,
3-demolicdo manual.

Assim a similaridade aqui elencada diz respeito ao servigo de
demolicdo mecanica executado e ndo o tipo de equipamento utilizado,
portanto nao ha ddvida de que a recorrente atendeu plenamente ao item a.
Item 3.1.10 acima descrito.

CORROBORA-SE QUE A SIMILARIDADE E REFERENTE AO servigo de
demolicdo mecénica executado E NAO AO TIPO DE EQUIPAMENTO.”

Aduz que “O motivo do pleito é a “interpretacdo restritiva" de suas
disposicCes pela comissdo licitante, no ponto que a similaridade aqui
elencada diz respeito ao servigo de demolicdo mecanica executado e n3o o
tipo de equipamento utilizado, se mantiver tal decisdo, ACARRETARA
restricdo da disputa!
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IV — Da Tempestividade

Inicialmente cabe analisar o requisito de admissibilidade dos recursos
interpostos pelas Empresas, ou seja, apreciar se 0os mesmos foram
interpostos dentro do prazo estabelecido para tal, nos moldes do disposto
no subitem 24.1.1 do Instrumento Convocatorio c/c o art. Art. 109, inciso
I, aliena “a” da Lei Federal n°® 8.666/93, in verbis:

Art. 109 Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta
Lei cabem:.

I- Recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimacgao
do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:.

a) Habilitagdo ou inabilitacdo do licitante;

Considerando-se que as empresas Recorrentes formularam suas
razdes recursais através do e-mail: compras@pmspa.rj.gov.br dentro do
prazo recursal, imperioso o reconhecimento da tempestividade recursal.

A seguir, passamos a analise do mérito.

V - Do Pedido das Recorrentes

A Recorrente 01 requer a reforma da decisdo que inabilitou a ora
recorrente baseados nos fatos e fundamentos acima indicados, tudo como
de direito e justiga.

A Recorrente 02 requer desta monta, a fim de evitar prejuizo ao erério
e restringir os participantes do processo licitatério, por amor ao debate! e
a todos os principios que norteiam a lei de licitagBes! Requer seja
HABILITADA A EMPRESA MV SILVA COMERCIO E MANUTENCAO LTDA, CNPJ
20.459.299/0001-54.

Caso contrario, em negativa a este RECURSO, Requer seja enviado a
autoridade superior desta comissdo a cépia integral do pProcesso
administrativo que originou o edital em epigrafe.

Ainda neste, em caso da manuteng&o da INABILITACAO DA EMPRESA,
a fim de trazer a baila a transparéncia que seja juntado ao processo, copia
devidamente numerada de forma sequencial, a JUSTIFICATIVA DA
SECRETARIA DE OBRAS, quanto a motivacdo da inabilitacdo da empresa.
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VIII - Da analise das Alegacdes

Importante ressaltar que todos os julgados da administracdo publica
devem estar embasados nos principios elencados no art. 39, da Lei n°
8.666/93, conforme segue:

Art. 39, A licitagao destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sao correlatos.

Passando-se a andlise do mérito, é importante registrar que a
inabilitagdo das empresas ocorreu na parte técnica julgada pelos técnicos
da Secretaria Municipal de Obras e Desenvolvimento Urbano.

Por se tratar de recurso referente a parte técnica, o presente processo
foi remetido para a Secretaria Municipal de Obras e Desenvolvimento

Urbano para andlise que apés retorno teve o seguinte resultado, de acordo
com o DOC I.

Importante frisar que a Administracdo Publica Municipal pode a
qualquer momento rever seus atos praticados para adequa-los aos termos
que antes tiveram uma interpretacdo e que depois de revistos com mais
cautela podem ter uma nova interpretaco.

Em relagdo a parte técnica das empresas Recorrentes foi novamente
analisada pelos engenheiros civis da Secretaria Municipal de Obras e
Desenvolvimento Urbano e revista a decisdo em sua parte técnica quanto &
inabilitacdo das empresas em razdo do item de maior relevancia, desta
forma dando provimento aos recursos apresentados.

A Constituicdo Federal brasileira determina que a Administracdo
Publica obedega aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (art. 37, caput).

Explicita ainda a Constituicdo a necessidade de observancia desses
principios ao exigir que as obras, servicos, compras e alienagdes sejam
contratados mediante processo de licitagdo pulblica que assegure igualdade
de condigBes a todos os concorrentes (art. 37, inciso XXI).
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Seja qual for a modalidade adotada, deve-se garantir a observéancia
da isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculagdo ao
instrumento convocatério e julgamento objetivo, previstos expressamente
na Lei n. 8.666/1993.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculacdo da
Administragdo ao edital que regulamenta o certame licitatério. Trata-se de
uma seguranga para o licitante e para o interesse publico, extraida do
principio do procedimento formal, que determina a Administracao que
observe as regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e
rege a licitagao.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral
do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da
Unigo, o instrumento convocatdrio é a lei do caso, aguela
que ird reqular a atuagdo tanto da administracdo publica
qguanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no
art. 39 da Lei de Licitagbes, e enfatizado pelo art. 41 da
mesma lei que dispée que “a Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condicdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito
Administrativo, 2007, p.416).

MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO também
leciona que “a Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condigbes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada. E o art. 43, inciso V, ainda exige
que o julgamento e classificagdo das propostas se facam
de acordo com os critérios de avaliacdo constantes do
edital. O principio dirige-se tanto a Administracdo, como
se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois
estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatédrio (edital ou carta-convite); se
deixarem de apresentar a documentacdo exigida serdo
considerados inabilitados (...)”, em sua obra Direito
Administrativo, 122 Ed., Atlas, p. 299.

MARCAL  JUSTEN FILHO Jleciona que “O
instrumento convocatorio cristaliza a competéncia
discricionaria da Administracdo, que se vincula a seus
termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do
art. 49, pode-se afirmar a estrita vinculacdo da
Administragdo ao edital, seja quanto a regras de fundo
quanto aquelas de procedimento. Sob um certo angulo,
o edital é o fundamento de validade dos atos praticados
no curso da licitaggo, na acepcdo de que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos
praticados no curso da licitacdo se resolve pela
invalidade destes ditimos. Ao descumprir normas
constantes do edital, a Administracdo Publica frustra a
prépria razdo de ser da licitagdo. Viola os principios

SECRETARIA MUNICIPAL DE LICITACOES, CONTRATOS
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norteadores da atividade administrativa, tais como a
legalidade, a moralidade, a isonomia.”, em sua festejada
obra Comentarios & Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, 102 Ed., Dialética, 2004, p. 395;

LUCIANO FERRAZ ensina que “a comissdo de
Jjulgamento nao possui margem de
discricionaridade no seu julgamento, nem
tampouco competéncia para alterar o edital (...)”,
em sua obra Licitagbes - Estudos e Praticas, 22 Edic3o,
ADCOAS, Editora Esplanada, 2002, p. 77.

Destacamos ainda que o presente edital de licitagdo n3o foi
elaborado pela Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL, conforme
entendimento pacificado pelos Orgdos de Controle da Administracdo
Publica, por exemplo o Tribunal de Contas da Unido — TCU, Advocacia Geral
da Unido - AGU e o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro — TCE/R]
orgdo fiscalizador do Municipio de S&o Pedro da Aldeia que exerce seu papel
com exceléncia, conforme com o principio da segregacdo de funcdes, a CPL
€ responsavel somente pela fase externa do certame, sendo desta forma
ndo pode intervir na fase interna da licitagiio ™ O principio da Segregacoes
de Fungdes deve ser observado, ndo cabendo a Comissio de Licitacdo,
por exemplo, elaborar editais/convites de licitacdo. Alids, outra que
nao foi a inteligéncia do Tribunal de Contas da Unido (Acérddo n® 686/2011
— Plenario) ao determinar a um érgdo que ndo designasse “... para compor
a comissao de licitagdo o servidor ocupante do cargo com atuagdo na fase
interna do procedimento licitatério, em ateng8o ao principio da segregacgdo
de fungdes;”. Conforme determinacdo no voto do TCE/RJ n© 229.952-1/14.

Por todo o exposto, conclui-se que a Administragdo Publica
Municipal, no curso do processo de licitagdo, ndo pode se afastar das regras
por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério, pois, para
garantir seguranca e estabilidade as relacdes juridicas decorrentes do
certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento isondmico
entre os licitantes, é necessario observar estritamente as disposicoes
constantes do edital ou instrumento congénere.

IX — Da Decisido

Face ao Exposto, em cumprimento ao principio constitucional da
isonomia, a licitagdo foi processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrava, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s3o
correlatos e com base na resposta técnica elaborada pela Secretaria
Municipal de Obras e Desenvolvimento Urbano, fica reformada a decisdo,
desta forma ficando Habilitadas as empresas ENGBIO
CONSTRUTORA LTDA e MV SILVA COMERCIO E MANUTENCAO LTDA.

¥
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Encaminhamos o presente despacho para analise e julgamento
da autoridade superior o Ilmo. Sr. Secretario Municipal de
Licitacdes, Contratos e Convénios do Municipio de S3o Pedro da
Aldeia.

Sao Pedro da Aldeia, 14 de agosto de 2023.

e i
Aline\ﬁﬁgﬁré da Silva Ailson Rodrig/égé de Carvalho

Membro Membro

5’\, \Zwt
e\s\\dos Sa\ntos Fonseca

Felipe Nova
Presidente da CPL
PMSPA
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A Comisséo de Licitacoes:

RESPOSTA A SOLICITACAO: Analisar recurso referente a parte técnica
apresentado pelas empresas, ora recorrentes: M V SILVA COMERCIO
MANUTENCAO E REFORMA LTDA ¢ ENGBIO CONSTRUTORA LTDA.

DOS FATOS:

Conforme ata N°. 02, referente ao processo administrativo N°. 12858/2022 que
ensejou o processo licitatorio, sobre tipo de tomada de preco N°. 004/2023 para
contatacdo de empresa de engenharia para executar servico de reforma do terminal
rodovidrio doméstico, localizado no Centro de S#o Pedro da Aldeia — RJ a qual foi
realizadano dia 23 de julho de 2023 que resultou na inabilitagdo das empresas recorrentes,
por deixarem de cumprirem o item 9.3.4.2.2, alinea “a” do edital que reza o seguinte:

“Demoli¢do com equipamento de ar comprimido, de pavimentag8io de concreto asféltico,

com 5,00cm de espessura.” k
J

DOS DIRETOS E DAS TECNICAS:

O art. 30 da lei 8.666/93 diz o seguinte:

Art. 30. A documentagfo relativa 2 qualificacio

técnica limitar-se-4 a:

II - A comprovaggo de aptidio para desempenho de

atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e \\j)
indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do

pessoal técnico adequados e disponiveis para a l\\i\
realizacfio do objeto da licitacdio, bem como da
qualificacgio de cada um dos membros da equipe

técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Rua Marques da Cruz, n2? 361, Centro - S3o Pedro da Aldeia/RJ
E-mail: obras@pmspa.rj.gov.br
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I — capacitagso técnico-profissional: comprovacio
do licitante de possuir em sen quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra oy
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia
¢ valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
mAaximos;

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de
valor significativo, mencionadas no paragrafo
anterior, serio definidas no instrumento
convocatério.

§ 30 Seri sempre admitida a comprovagdo de
aptidéo através de certiddes oy atestados de obras ou
Servigos similares de complexidade tecnolégica e

operacional equivalente ou superior.

O primeiro ponto que chama atencdo diz respeito a ligagdo entre as exigéncias
de quantitativos e parcelas significativas 3 capacidade técnica profissional, que
basicamente est4 ligada ao profissional responsavel técnico pela execugéo do contrato,
n80 4 empresa prestadora do S€rvico, porém, conforme o Tribunal de Contas da Unigo
estende a demonstracio desse tipo de capacidade técnica as pessoas juridicaé, conforme
€Xposto na Stimula/TCU 263-

“Para a comprovacio da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, 3s parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto a ser Contratado, ¢ legal
a exigéncia de comprovacio da execucdo de
quantitativos minimos em obras ou servicos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia

Rua Marques da Cruz, n2 361, Centro - S3o Pedro da Aldeia/R)
E-mail: obras@pmspa.rj.gov.br
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guardar proporcio com a dimensio e a

complexidade do objeto a ser executado.”

A lei 8.666/93, REGENTE deste ato convocatério, valida “parcela de major
relevancia técnica” o conjunto de caracteristicas e clementos que individualizam e
diferenciam o objeto, evidenciando seus ponfos mais criticos, de maior
complexidade técnica e risco mais elevado para a sna execuciio. aquilo que ¢
realmente caracterizador da obra ou do servigo, que ¢ de suma importéncia para o
resultado almejado pela contratagio.

Fica claro que o gestor publico pode apontar determinada parte da obra oy
SEervico como a mais complexa, a partir da consideragfo apenas dos valores envolvidos.

Contudo, essa parcela mais onerosa pode nfo representar a parcela da execugsio que

podendo ser menos impactante financeiramente, mas de alta repercussio no
conjunto do contrato.

Sabe -se que no setor de obras civis, o ato de destruir algo precisa ser de forma
bem planejada e organizada, afim de minimizar os eventuais impactos negativos, o que
justifica o total controle dessa atividade, pois se faz necessario garantir a seguranca do
empreendimento, da populagéo, meio ambiente e no controle dos residuos sélidos e
principalmente nio comprometer a seguranca dos operarios e operadores.

O item foi exigido por se tratar de uma atividade de potencial risco a satide e \$
integridade das pessoas, e ressaltando o elevado niimero de acidentes na operacio
desses maquindrios.

No mesmo tocante & preciso se admitir que o servico de demolicdio com
equipamento de ar comprimido é um servico de demoli¢&o manual realizado através de
equipamento mecanico, € mesmo que com seus riscos esclarecidos, é notério que uma v

cmpresa que opera maquindrio de grande e médio porte & totalmente capaz de

Rua Marques da Cruz, n? 361, Centro - $30 Pedro da Aldeia/RJ
E-mail: obras@pmspa.rj.gov.br
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A empresa ENGBIO CONSTTRUTORA LTDA debate sobre o fato dos
servicos representem 0,40% sobre o valor global e afirma ser totalmente capaz de
realizar, para isso, mesmo sem mencionar o seu acervo, consta em folhas 610 atestado
de capacidade técnica para servico de escavacdio mecanica de valas, sendo este
equipamento também utilizado para diversas operacies de demoli¢cdes ¢ muito

superior ao solicitado de demoli¢io manual através de equipamento de ar
comprimido.

DOS JULGAMENTOS:

Sendo assim, julga-se PROCDENTE o recurso da empresa M V COMERCIO E

MANUTENCAO LTDA ¢ ENGBIO CONSTTRUTORA LTDA quanto a0 pedido de
HABILITACAO TECNICA.

S&0 Pedro da Aldeia, 07 de Agosto de 2023.

/ mué VaﬁmC:SaIgado onEa

Secretario Adjunto de Obras

Thirko otn M, Pun
My, 4oy

Rua Marques da Cruz, ne 361, Centro - S50 Pedro da Aldeia/RJ
E-mail: obras@pmspa.rj.gov.br
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