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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA RESPONSAVEL PELA CONDUCAO
DO PREGAO ELETRONICO N° 44/2022 PROMOVIDO A INTERESSE DA

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DO MUNICiPIO DE SAO PEDRO
DA ALDEIA.

Processo Administrativo n°.: 3575/2022

NAOMI SERVICE TRANSPORTES LTDA, pessoa juridica de
direito privado inscrita no CNPJ/MF sob o n° 14.023.601/0001-24, com endereco
na Rua Mercurio, n® 1631, Bairro da Pavuna, Rio de Janeiro/RJ, CEP 21.352-470,
neste ato representada por seu diretor CRISTIANO KATO DOS SANTOS,
inscrito no CPF/MF sob o n° 085.432.547-60, vem respeitosamente a digna
presenca de V. Exa. apresentar IMPUGNAGCAO AOS TERMOS DO EDITAL, na
forma prevista no seu item 27.3 e artigo 41 da Lei 8.666/93, o que faz pelas
razdes de fato e de direito enderecadas a andlise da autoridade
superior que passa a expor e que justificam o seu acolhimento.

Termos em que
pede deferimento

Rio de Janeiro, 01 de julho de 2022.
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RAZOES DE IMPUGNACAO

Impugnante: NAOMI SERVICE TRANSPORTES LTDA

1. Da Tempestividade

Conforme se observa no edital, previsto o prazo para envio de
impugnagdo pelos interessados em até 3 (dois) dias Uteis da data prevista para a
realizacdo do certame, que se dara no dia 06.07.2022, logo, alcangcando termo

em 01.07, haja vista que os dias 02 e 03.07 se tratam de dias nao Uteis (sabado
e domingo)

Portanto, face a data do seu envio, tempestiva a impugnacgo.

2. Das Razdes de Impugnacio ao Edital

Ilustre pregoeiro, com todas as vénias ao quanto realizado nos
autos do processo administrativo que da origem ao procedimento licitatério
instaurado, este restara claramente maculado por vicio de ilegalidade
absoluta, face ao que se extrai do teor do quanto consignado no
instrumento convocatdrio, logo, em prejuizo ao erario e aos principios
constitucionais da legalidade, economicidade, probidade e,
principalmente, eficiéncia, em virtude de restringir a competitividade
do certame, porguanto as regras para participacdo das licitantes, mormente no
que tange a exigéncias relativas a sua habilitagdo técnica, desatendem aos
comandos normativos que regem o procedimento de compras plblicas via
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licitacdo, em violagdo a Constituicio Federal e, ainda, a lei federal especial
8.666/93, que disciplina o procedimento, como passa a expor.

2.1. Das Exigéncias para Habilitagdo Técnica — Restricio ao Carater
Competitivo do Certame - Violacdo aos Artigos 37, XXI da CF/88; 39°,
§1° e 30, Il da Lei 8.666/93.

Inicialmente, € necessério observar que o item 10, III, alineas
"b” e “c” do instrumento convocatério, no que tange a documentacdo
exigida das licitantes para fins de alcancar a sua qualificacao técnica, é
claramente ilegal, uma vez que vai além de legislacdo formulando exigéncia
que claramente ndo é afeta a fase de disputa, mas sim a propria fase de
execugdo dos servigos, revelando-se tal exigéncia de nitido carater restritivo &
competitividade do certame, mormente por ser completamente injustificada
desarrazoada em face do objeto licitado e das especificagdes constantes do seu
termo de referéncia, o que, com todas as vénias, ndo poder ser admitido,
porquanto potencialmente impora prejuizo ao erario pela ndo obtencio
do menor preco possivel.

Com efeito, assim é langado o texto editalicio ora imbugnado:

I - QUALIFICACAO TECNICA

a) Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta
licitagdo, ou com o item pertinente, por meio da apresentacio de
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado.
b) Comprovacdo de registro para exercicio de atividade de transporte
escolar junto ao DETRAN/RJ.

¢) Laudo de Vistoria emitido pelo DETRAN/RJ atestando que o (s) veiculo
(s) se encontra (m) apto (s) ao transporte de pessoas, em verificacao
dos equipamentos obrigatdrios e de seguranca.
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Como se V&, a exigéncia prevista nas alineas “b” e “¢” do referido
item € claramente desarrazoada e desproporcional ao objeto do certame, na
modalidade Registro de Prego, porquanto se imiscui em exigéncia claramente
prematura, vez que esta é afeta ao momento da execucdo do servigo em si, e
nao para langamento das propostas.

Tais exigéncias, data maxima vénia, devem ser observadas no
momento da execugdo dos servigos, com a indicagdo dos veiculos que o
prestardo por parte da empresa e que, ai sim, devem estar plenamente
adequados aos termos da Lei 9.507/93, até porque ja consta no préprio objeto
social da empresa (CNAE) sua plena habilitacio para execucdo de transportes
escolares, sendo nitida a confusdo e equivoco na formulacdo de tal exigéncia
para fins de habilitacdo técnica da empresa, quando tal questio é afeta
exclusivamente ao momento de inicio da execucdo do servigo.

Aligs, € o que se extrai do préprio termo de referéncia, mormente
porquanto tais exigéncias sdo afetas exclusivamente aos veiculos que
eventualmente serdo empregados na execucdo dos servigos, quando
solicitados no prazo prévio (30 dias), ndo se constituindo em quesitos de
habilitacdo técnica da empresa e, portanto, se revelando irrazoadas e ilegais.

Ademais, € de inequivoco carater restritivo, posto que limita a
disputa somente aqueles prestadores que j& possuem frota propria prévia e de,
no minimo 32 veiculos, conforme consta expressamente do item 8 do seu Termo
de Referéncia, sendo vejamos:
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8. DAS ESPECIFICACOES DETALHADAS

Transporte coletivo escolar municipal com veiculo tpo
Onibus com motorista ¢ monitor, capacidade minima pars
44 (quarenta e quatro) pessoss senmtadas, com sistema
acessibilidade, & com ano de fubricagio a pertir de 2012;
Para ser executads com no minimo de 32 veicules.

*Equipado com itess de segumangs exigidos ém
legislagdo pertinente; (1.4 deste termo de referéncia)

Ora, evidente, que tais exigéncias se revelam prematuras,

desarrazoadas e impedes a competicdo ampla no certame, em grave prejuizo ao
principio da vantajosidade.

Neste sentido, tal exigéncia editalicia viola o artigo 30, II da Lei

8.666/93, que prevé que a exigéncia relativa a documentacdo técnica da
interessada serd limitada a comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagdo, sendo vejamos:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificaco técnica limitar-se-a a:
)

II - comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagBes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizard pelos trabalhos;

(..

Ademais, o artigo 3° da mesma lei dispde que é vedado ao agente

publico prever condigbes que comprometam o caréter competitivo do certame:

|Art. 3° A licitacio destina-se a garantir a observancia do principio
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constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade . administrativa, da vinculagio ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes piblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingGes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art.
30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (...)

Alias, a legislagdo especial obedece aos estreitos comandos da
Constituicao Federal, na forma do inciso XXI do seu artigo 37, que assim dispde:

"Art. 37. A administracdo piblica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

XXI' - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitacdo plblica que assegure igualdade de
condigbes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condicBes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacgbes. (...).

Neste sentido € amplo o entendimento pela ilegalidade da
exigéncia que, de forma desarrazoada e injustificada, restringe a competitividade
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do certame pela limitacdo de possiveis interessados:

Representagdo da Lei n® 8.666/93. Pregdo Presencial n® 64/2019.
Possivel irregularidade consistente na auséncia de justificativa
técnica para exigéncia contida na especificacdo do objeto
licitado que ocasionou aparente restricio indevida a
competitividade. Ratificacggdo de medida cautelar que
determinou a imediata suspensdo do certame. 1. Trata-se de
Representacdo da Lei n® 8.666/93, com pedido de medida cautelar,
formulada pela empresa Yamadiesel Comércio de Méquinas EIRELI em
face do Municipio de Diamante do Oeste, relativamente ao Processo
Licitatorio n® 113/2019, de edital de Pregdo Presencial n® 64/2019, que
tem por objeto a ?aquisicdo de um rolo compactador vibratério de solo?,
no valor total estimado de R$ 365.000,00. A abertura do certame estd
prevista para o dia 17/07/2019, &s 14h (conforme aviso de prorrogacso
de peca n° 05, fl. 20). Apontou, em breve sintese, a ocorréncia das
seguintes possiveis irregularidades: 1.1. Fixacdo de exigéncia
desnecessaria e restritiva 3 competitividade na especificacdo do
objeto (didmetro minimo do tambor de 1.530mm), que direciona a uma
unica marca (Caterpillar), sem justificativa técnica ou fundamento
juridico, em contrariedade a precedentes desta Corte e do Tribunal de
Contas da Unido, bem como aos arts. 39, § 19, I, e 79, § 59, da Lei n°
8.666/93; (TCE-PR 47348619, Relator: IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 30/07/2019)

RELATORIO DE AUDITORIA. FALTA DE ACOMPANHAMENTO E DE
FISCALIZACAO DA EXECUGAO CONTRATUAL. ALTERACAO NA
ESPECIFICAGAO DO OBJETO LICITADO PARA  PRIVILEGIAR
DETERMINADA  MARCA. CLAUSULAS EDITALICIAS COM
RESTRICAO A COMPETITIVIDADE DOS CERTAMES. OBSTRUCAO A
FISCALIZAGAO DA EQUIPE TECNICA DO TCU. AUDIENCIAS. MAIORIA
DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA NAO ACOLHIDA. MULTA.
DETERMINAGOES. ARQUIVA-MENTO. 1. A definicdo do objeto a ser
licitado deve ser precisa, de modo a refleti, com a maior exatiddo
possivel, o que o érgdo contratante deseja adquirir, consoante o disposto
no art. 14 da Lei n. 8.666/1993. 2. A Administracdo deve pautar-se,
dentre outros, sob o critério da economicidade, buscando adotar
solugées que atendam as suas demandas com o menor custo
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possivel. 3. A utilizagdo, em editais de licitacdo, de
especificacdes que impossibilitam a participacdo no certame de
empresas ofertantes de bens com aptiddo técnica de suprir a
demanda da Administracdo constitui-se restricio indevida a
competitividade, caracterizando afronta ao art. 39, § 19, inciso I,
da Lei n. 8.666/1993. 4. A ndo apresentacdo das informacdes
minimas necessdrias & apuragdo de irregularidades na gestio de
recursos publicos representa Gbice ao exercicio da competéncia
constitucional deste Tribunal de realizar o controle externo em auxilio ao
Congresso Nacional (TCU 01519720115, Relator: MARCOS BEMQUERER,
Data de Julgamento: 29/07/2014) -

Representacdo da Lei n°® 8.666/93. Recebimento parcial. Exigéncia
restritiva. Restricdo a competitividade. Auséncia de justificativa.
Anulagdo do certame. Pela perda do objeto. (TCE-PR 52302118,
Relator: IVAN LELIS BONILHA, Tribunal Pleno, Data de Publicacgo:
03/10/2019)

"A interpretacio das regras do edital de procedimento licitatério
ndo deve ser restritiva. Desde que ndo possibilitem qualquer prejuizo
a administracéo e aos interessados no certame, é de todo conveniente
que comparegca a disputa o maior ndmero possivel de
interessados, para que a proposta mais vantajosa seja
encontrada em um universo mais amplo" (MS n. 5779/DF, Min. José
Delgado).

'O interesse plblico reclama o maior nimero possivel de
concorrentes, configurando ilegalidade a exigéncia desfiliada da
lei basica de regéncia e com interpretacio de clausulas
editalicia impondo condicdo excessiva para a habilitagdo' (STJ,
MS n. 5.693/DFR, Min. Nilton Luiz Pereira)" (ACMS n. 2003.015947-9, da
Capital, rel. Des. Luiz Cézar Medeiros, j. 19-4-2005).

Logo, tratando-se de concorréncia por menor preco, verifica-se
que a previsdao editalicia questionada ndo atende ao interesse publico da
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Administragdo, uma vez que seu carater demasiadamente restritivo diminui o
alcance do certame e imp&e um nimero restrito de concorrentes, situacao que
afasta a pretensdo de se obter a melhor proposta ao Poder Pblico.

Portanto, revela-se absolutamente irregular o edital quanto a
exigéncia constante na redacdo do item 10, III, “b"” e “¢” do instrumento
convocatorio, porquanto se revela exigéncia injustificada, por ndo encontrar
qualquer respaldo técnico para concorréncia do objeto licitado e, desta forma,
desarrazoada, porquanto, inclusive, desnecessaria, em violagdo direta aos artigos
39, 8§1°e 30, IT e 39, I da Lei 8.666/93 e, ainda, ao artigo 37, XXI da Constituicdo
Federal, razdo pela qual deve ser retificado o edital para que sejam extirpadas do

instrumento convocatdrio tais exigéncias, por ser medida de clara legalidade e
constitucionalidade.

3. Do Pedido

Desta forma, face a fundamentagdo acima exposta, requer a
empresa impugnante que seja recebida e acolhida a presente
impugnacdo, para fins de retificar o edital e suprimir da redacdo do
item 10, III, as suas alineas “b” e “c” porquanto se revelam claramente
restritivas, em prejuizo a ampla competicido e, como corolario,
obtencdo da proposta mais vantajosa a administracio, escopo maximo
almejado em um processo licitatério, logo, em claro vicio de ilegalidade,
porquanto contraria a legislacdo e ao entendimento majoritario da doutrina e
jurisprudéncia sobre o tema, sob pena de clara ilegalidade.

Pede deferimento.

Rio de Janeiro, 01 de julho de 2022.
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