A Prefeitura Municipal de Siao Pedro da Aldeia

Secretaria Municipal de Administragdo — SECAD :

Rua Marques da Cruz, n° 61 — Centro — Sao Pedro da Aldeia/RJ
Ref. Pregao Presencial n° 041/2020

O OBSERVATORIO SOCIAL DO BRASIL SA0 PEDRO DA ALDEIA, instituigao sem
fins lucrativos, democratica e apartidaria, de monitoramento e controle social dos gastos.
publicos municipais, estabelecida na Rua Gléria Lobo n° 360, Sala 03, Centro, Séo Pedro
da Aldeia — RJ, CEP: 28.941-102, telefone _(22) 99766-0479, enderego de elétronico:
saopedrodaaldeia@osbrasil.org.br, neste ato representado por sua Diretora Geral, a Sra. -
Leticia Aparecida Lopo Pedreira Rocha, vem respeitosamente a presenca do llmo. Sr.

Pregoeiro que preside o Pregao em referéncia, apresentar:

IMPUGNAGAO AO ATO CONVOCATORIO.

O que faz com fulcro no item 28.4.2 do Edital e §1° e §2 do artigo 41 da Lei

8.666/93, conforme fundamentos adiante expostos.

| - DA TEMPESTIVIDADE:

Segundo item 28.4 do Edital. “Até 02 (dois) dias uteis anteriores a data fixada para.
recebimento das propostas, qualquer cidaddo podera solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o ato convocatériq do Pregao, conforme art. 12 do decreto n°
3.555 de 08 de agosto de 2000.". A sessdo publica de recebimento das propostas e
dbcumentos de habilitacao foi designada paré o dia 08 de outubro de 2020. Assim,
considerando que o protocolo da pre;ente lmpug'na(;éo foi realizado em dois dias l:ltei\S. :

anteriores a data de abertura da sessao, a mesma devera ser conhecida e processada,

posto que tempestiva.

’

Il - DO CABIMENTO:

“Se o edital tiver alguma irregularidade, é assegurado a.
qualquer cidad&o o impugnar. Tal faculdade decorre do direito
de petigab, inscrito no_art. 5° XXXIV, “a”, da Constitujgéo
Federal, que assegura, como direito fundamenta] a
representagéo aos Poderes Publicos contra qualquer tipo de

ilegalidade na fungéo administrativa.”
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A impugnagdo administrativa do ato convocatorio possui previséo legal, sendo
cabivel quando seu texto apresenta irregularidades na aplicagao da Lei 8666/93, na forma
do §1° do artigo 41 da Lei de Licitagzo.

No caso em questio, o Edital de Licitagdo — Pregdo Presencial 041/2020,
promovido pela Prefeitura Municipal de Sao Pedro da Aldeia, através da Secretaria
Municipal de Administragdo, viola o § 2°, inciso II, Art. 2° da Portaria n° 1.034/2010, do
Ministério da Saude, em virtude de nao constar no Instrumento Convocatorio a situagao
de insuficiéncia material do art. 24 da Lei 8.080/90, que justifica o ingresso do servigo
privado na rede pablica, que devera ser comprovada por Plano Operativo, constar. no
Plano de Salde e ser aprovada pelo controle social local, com indicadores precisos da

parte do servigo que esta sendo transferido a determinada entidade privada.

Nestes termos, é a regulamentagéo da Portaria n® 1.034/2010, do Ministério da
~Saude:

Art. 2° Quando as disponibilidades forem insuficientes para garantir a
cobertura assistencial a populagdo de uma determinada aréa, o gestor estadual
ou municipal podera complementar a oferta com servigos privados de
assisténcia a saude, desde que:

| - comprovada a necessidade de complementac3o dos-servigcos publicos de salde;
e
Il - haja a impossibilidade de ampliagéo dos servigos publicos de salde.

. § 1° A complementacéao dos servigos devera observar aos principios e as diretrizes
do SUS, em especial, a regionalizagao, a pactuagdo, a programacéo, os
parametros de cobertura assistencial e a universalidade do acesso.

§ 2° Para fins de organizagao da rede de servi¢os e justificativa da necessidade de
complementaridade, devera ser elaborado um Plano Operativo para os servicos

- publicos de saude, nos termos do art. 7° da presente' Portaria:

§3°A necessidade de complementagéo de servicos devera ser aprovada pelo
Conselho de Saude e constar no Plano de Saude respectivo. ‘

Art. 7° O Plano Operativo é um instrumento que integrara todos os ajustes entre o
ente publico e a institui¢ao privada, devendo conter elementos que demonstrem a
utilizagao da capacidade instalada necessaria ao cumprimento do objeto do
contrato, a‘definigao de oferta, fluxo de servig;qs € pactuacao de metas.

Paragrafo unico. As metas serao definidas pelo gestor em conjunto com o

prestador, de acordo com as necessidades e peculiaridades da rede de servicos
devendo ser submetidas ao Conselho de Saude respectivo.

-

Portanto, deve ser objetivada previamente a insuficiéncia municipal e a

f
J ; ; ' devendo qualquer iniciati
nece;sSIda\de de servicos complementares, q : q Iniciativa por parte do gestor

N
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_'local passar, antes e em principio, pelo crivo do controle social. Esse & o pressuposto

para qualquer chamamento de terceiro privado para a prestagéo de servigos no SUS.
Destaca-se que um dos pilares constitucionais do SUS' é a' participagéo da

comunidade. Trata-se de regra estampada no art. 198, inc. lll:

Art. 198. As agdes e servicos publicos de saude integram uma
rede regionalizada e hierarquizada e constltuem um sistema Unico, organizado de acordo
com as seqguintes diretrizes:

()

I - participag:éo da comunidade.

Nos termos da Lei n° 8. 142/90, essa participagao socral se da medlante dois -
mecanismos principais: a Conferéncia de Saude e o Conselho de Saude. Ambos devem
funcionar em todos os niveis da Federagdo.  Os Conselhos sao permanentes e
deliberativos, cabendo-lhes fiscalizar as decisdes relativas a discricionariedade poIitiCa e
administrativa, inerentes ao exercicio do Poder Executivo. ~

Certo € que a afetagao dos servicos publicos de saude, especialmente a prestagao

dos servigcos médicos por entidades privadas, € uma das decisGes essenciais da politica

de saude em determinado ente federativo. Dessa forma, é da atribuicao do Conselho de

Saude sobre ela deliberar, seja para propo -la, aprova-la ou rejeita-la.
lll - DOS FATOS:

A Prefeitura argumenta a sua justificagdo no item 3 do Termo' de Referéncia
atinente ao processo licitatorio que “Ao longo do ano 2018, foram abertos 02 processos
seletivos para contratacdo de meédicos e outros profissionais para rede municipal de
salde. Entretanto, as dificuldades de encontrar profissionais especializados vem
aumentando, dificultando o atendimento a populagdo. No exercicio de 2019, foram
abertos mais dois (02) processos seletivos, para tanto novamente nao se obteve eXItO
surge entao a neceSS|dade de utilizagéo de servigos complementares para atendimento a
populag:ao No exercicio de 2020, ja foram abertos mais dois (02) processos seletivos,
para tanto novamente nao se. obteve éxito total, surge entdo a necessidade de utilizagao
de servicos complementares para atendimento a populagdo.” com vista g assegurar a
populagéo o direito fundamental a saude :

Cabe ressaltar, que tal procedimento apenas autorlza a contratacdo de médicos

paré garantir que ngo haja mterrupg:ao na assisténcia a saude da populagao 1054l s o
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ndo dispensa a adogao de todas as cautelas previstas na Portaria GM-MS n. 1034/2010
para a complementagao dos servicos de salde bela iniciativa privada, a fim de que se
respeite a regra do art. 24 da Lei Federal n° 8.080/90.

Ademais, mesmo sendo adotadas todas essas 'providéncias, as acgdes e a
execucao da prestagao das agées do Estado no ambito do SUS (ainda que mediante a
evidenciada necessidade de complementagéo junto a iniciativa privada) estao sujeitas,
como servigos plblicos que s&o, as regras dos artigos 37 e 175 da Constituicao Federal,
no que se referem a necessidade de prévia licitagdo é ao recrutamento de pessoal
mediante concurso publico. '

: Indispensavel reiterar que, para a contratagao de servigos da iniciativa privada
d(_ave, obrigatoria e previamente, haver insuficiéncia na rede publica municipal ou
vinculada a outros niveis de governo. Prioritariamente, nesse casd, devem ser
contratados pelo gestor municipal servigcos de salde de entidades filantropicas e das sem
fins lucrativos. Ou seja, o administrador deve demonstrar que nao fornece aquelé servigp
na quantidade necessaria aos usuarios, ou simplesmente dele nao dispde, para justificar
busca-lo na iniciativa privada (nos termos da ja explicitada Portaria GM-MS n. 1034/2010).

O mencionado § 1° do art. 199, da Constituigao Federal, dispde que "as inétituigées
privadas poderéo participa; de forma complementar do Sistema Unico de Saude, segundd
diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou conveénio, tendo preféréncia as
entidades filantropicas sem fins lucrativos". , :

Resumindo: apenas 'quandp as disponibilidades aa Administracao Publica forem
insuficientes para garantir a cobertura assistencial & populagao de determinada area, o
Sistema Unico de Salide — SUS - podera recorrer aos servicos ofertados pela iniciativa

privada, sempre em conformidade com os arts. 199, da Constituicao Federal e 24, da Lei

Federal n° 8.080/90.
IV - DOS PEDIDOS:

'Aduzidas as razdes que balizaram' a presente Impugnacao, este Impugnante,
.requer, com supedaneo na Lei nY. 8_.666/93 e suas posteriores alteragées, bem como as -
deme;is legislages ‘y'igehtes, o recebimento, analise e admissao desta péga, para que o
ato convocatorio seja retificado no assunto ora impugnado, DETERMINANDO-SE-
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1 — A apresentagao do Plano Operativo, constante no Plano de Saude 'devidamente
aprovado pelo controle social local, com jndicadores precisos da parte do servigo que esta
. sendo transferido a determinada entidade privada; e
2 - Apresentagcdo de Documento Descritivo, em consonancia com Manual de
Orientagbes para Contratagéo de Servigos de Satde, contendo a operacionalizagdo das -
acdes e dos servicos planejados de assisténcia a saude com as respectivas metas

qualitativas e quantitativas, identificando com clareza os seguintes topicos:

| — a definicdo de metas fisicas com os seus quantitativos na prestagdo dos
servicos e agdes contratadas:;
. Il — a definicdo de metas qualitativas na prestacdo das agdes e servicos
contratados;
lll - a descricao da estrutura fisica, tecnoldgica e recursos humanos necessarios
éo cumprimento do estabelecido no instrumento formal de contratagao,; e

IV — a definicao de indicadores para avaliagao das metas e desempenho.

Caso nao entenda pela adequacéo do edital, pugna-se pela emissdo de parecer,

"informando quais os fundamentos legais que embasaram a decisao do Sr. Pregoeiro.

LetiégAparecida Loré Pedreira Rocha
~ Diretora Geral

Respeitosamente, .

Sao Pedro da Aldeia, RJ, em 05 de outubro de 2020.
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