ESTADO DO RIO DE JANEIRO )
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA ALDEIA o
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
DEPARTAMENTO DE COMPRAS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 14003/2017

PREGAO PRESENCIAL N°: 005/2018

PUBLICAGAO DE RESPOSTAS A INTERPOSICOES DE RECURSOS

Publica-se as Respectivas respostas as InterposicBes de Recursos

encaminhados a Prefeitura Municipal de S3c Pedro da Aldeia, pelas Empresas
MATMALAP REPRESENTACAO COMERCIO IMPORTACAO E EXPORTACAOQ
LTDA, PR MERCEARIA DE SAQUAREMA LTDA-

ME, NOVA PRIMAVERA
DISTRIBUIDORA E SERVICOS LTDA-ME, STORE HOUSE DISTRIBUIDORA

LTDA-ME, LINCK COMERCIO E.SERVICOS e JBT INDUSTRIA E COMERCIO

DE IMPORTACAO EXPORTACAQ LTDA, para conhecimento geral.

S&o Pedro da Aldeia, 05 de julho de 2018.

_Quengdi Dutra da SilV
Pregoeiro




PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA ALDEIA
SECRETARIA MUNICIPAL ADMINISTRACAO

DEPARTAMENTO DE LICITACOES

RESPOSTA A INTERPOSICAQ DE RECURSO
PROC. 14003/2017

Referéncia: Pregdo Presencial n% 005/2017

Objeto: Registro de Precos para eventual aquisicio de géneros
alimenticios, conforme termo de referéncia, extensivo a outros entes da

Administracdo Publica municipal, ndo Participante do certame e
especificagbes em anexo ao edital.

Nota: Objetivando simplificar 2 andlise dos recursos impetrados, esta
resposta agrupou 0s recursos das Empresas Recorrentes, por tratarem do
mesmo assunto e objetivo e contrarrazbes da Empresa Recorrida.

I - Das Preliminares:
Recursos interpostos pelas Empresas:

a) LINCK COMERCIO E SERVICOES LTDA-ME, CNPJ no
17.256.815/0001-39, com sede a Rua Riscado da Motta,
n® 45 - Loja - Bairro Célio Sarzedas — Casimiro de Abreu
- R], nesta representada pelo Sr. Oziel Pinto Masser,

inscrito  no Cadastro de Pessoa Fisica sob o no
127.360.147-58; e

b) JBT INDUSTRIA E COMERCIO DE IMPORTACAQ
EXPORTACAC LTDPA-EPP, CNP] no 27.168.027/0001-44,
com sede a Av. Getllio Vargas, n® 2.200 - Loja 02 -
Centro - Araruama - RJ), nesta representada pelo Sr. Jean

Carlo Carvalho Amaral Guimardes, inscrito no Cadastro de
Pessoa Fisica sob 0 n° 020.780.701-07.

Contrarrazdes interpostos pela Empresa:

PR MERCEARIA DE SAQUAREMA LTDA-ME, CNP] no
15.775.883/0001-89, com sede a Av. Oito de Maio - no
469 - Centro - Saquarema - RJ, nesta representada pelo

Sr. Bruno da Silveira Gomes, inscrito ng/ Cadastro de
Pessoa Fisica sob ¢ n° 043.457.497-00.
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I1 - Das alegagées das Recorrentes

Em resumo, a Empresa -acima qualificada na alinea a) alega ter
alertado a Comiss3o Especial de que a Empresa PR MERCEARIA DE
SAQUAREMA LTDA-ME, ndo teria  apresentado a documentacgdo exigida
na Alinea a, do Subitem 8.1.4 do Instrumento Convocatério, relativo a
Qualificagéio Econdmico-Financeira. Assevera que “NAO se pode aceitar, de
qualquer Empresa Licitante, o balanco patrimonial ou demonstracdes contabeis,
sem a apresentacdo do devido Registro na Junta Comercial de sey Estado.”
Prossegue afirmando que, segundo seu julgamento, “é totalmente vedado a

aceitagao do Balanco ou de outro documento contsbii, sem o devido registro na
Junta Comercial.” ‘

Em resumo, a Empresa. acima

qualificada na alinea b) argumenta
que, segundo seu julgamento,

a Empresa PR MERCEARIA DE
SAQUAREMA LTDA-ME foi declarada habilitada, mesmo “apresentando o
Balango Patrimonial sem constar o Termo de Abertura e o Termo de
Encerramento.” L

III - Dos Pedidos das Reéorrentes

A Empresa LINCK COMERCIO E SERVICOES LTDA-ME, requer

que a Empresa PR MERCEARIA DE SAQUAREMA LTDA-ME seja
inabilitada.

A Empresa JBT INDUSTRIA E COMERCIO DE IMPORTACAO
EXPORTACAO LTDA-EPP, requer que seja reformada a decisSo de
habilitar a Empresa PR MERCEARIA DE SAQUAREMA LTDA-ME €, caso

seja mantida a decisio por parte do Pregoeiro, seja o recurso remetido
para Autoridade Superior. o

IV - Das Contrarrazdes .

Foi interposto recurso-jh‘dé Contrarrazdo pela Empresa PR
MERCEARIA DE SAQUAREMA'E:LTDA-ME, acima qualificada.

V - Das alegacdes do Recorrido

Em resumo, a Empresa afirma que, segundo sua analise, a Alinea a

do Subitem 8.1.4, do Instrumento Convocatério, exige a apresentacao do
balanco patrimonial na forma da lei, ndo sendo mencionada a
obrigatoriedade da apresentacdo dos termos de abertura e do
fechamento. Prossegue afirmando que tais termos n3o se aplicam ao
balanco patrimonial, sendo proprios do livro diario, sobre o qual recai a
obrigatoriedade de registro na respectiva Junta Comercial.
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VI - Dos pedidos da Recorrida

Roga pelo recebimento de suas con
S€uUs argumentos, e
habilitacdo.

: trarrazfes, pelo acolhimento de
que se mantenha a decisdo tomada quanto a sua

VII - Da Tempestividade

Inicialmente cabe analisar O requisito de admissibilidade dos
referidos recurses, ou se

ja, apreciar se os mesmos foram interpostos
dentro do prazo estabelecido para tal. Dessa forma dispde o Subitem 11.1

do Instrumento Convocatério e Inciso XVIII, do Art. 4°, da lej no
10.520/2002: :

Art. 4° A ‘fase externa do pregdo serd iniciada com a

convecacdo dos interessados e observara as seguintes
regras:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poders
- manifestar imediata e motivadamente a intencéo

de recorrer, quando lhe sera concedido 0 prazo de

3 (trés) dias para apresentacdo das razdes do

; recurso, ficando os demais licitantes desde loge

- intimados para apresentar contrarrazdes em iguai

" ndmero - de dias, que comecario a correr do

‘término do prazo do recorrente, sendo-thes
assegurada vista imediata dos autos;

As Recorrentes e a Recorrida, encamin

recursos a PMSPA, sendo seus méritos apre
pertinente. .

haram em tempo habil seus
ciados segundo a legislagdo

VIII - Da andlise das Aiégagﬁes

Entendemos que os pontos assinalad
recorrida ndo devam ser tomados de forma isolada, e que, baseada nos
principios norteadores contidos no Art. 39, da Lei no 8.666/1193, busca a
Administracdo a proposta mais vantajosa, Para © atendimento do
interesse publico. Os recursos apresentados foram detidamente analisados
pela Comissdo Especial de Licitagdo para a Modalidade Preg3o,
observando a legislagdo pertinente, sem abandonar o bom Senso e a
razoabilidade. ' : '
Foram citados por ambos 0s -Recorrentes argumentos co
tacdo da Recorrida, sob a ‘alegacio de que esta teria agre

OS pelas recorrentes e pela

rarios a
sentado

habili
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balango patrimonial fora dos padrSes estabelecidos, n3o merecendo,
portanto, ter sido habilitada e prosseguir no pleito.

A Recorrida, por seu turno, contra-argumenta tentando demonstrar
ter cumprido essencialmente o que exige o Instrumento Convocatério.

O objetivo do balango patrimonial é apresentar, de uma forma
ordenada e padronizada, a situagdo econdmica e financeira de uma
empresa num determinado momento, Numa licitacdo, serve pra saber se
a empresa tem boa satide financeira, se n&o estd em processo de faléncia
€, portanto, tem condigBes de exéc‘u_tar 0 objeto do contrato.

Em que pese a extensa lista de disposigbes normativas, sobre o

assunto, pode-se sintetiza-las aos seguintes termos:
a) os balanc¢os patrimoniais sdo partes integrantes do Livro Diario;
b) os balan¢os devem ser apresentados ao término de cada exercicio
social, mais precisamente até 30704 do ano subsequente, eis que tal data
foi estabelecida como o marco final para a apreciacao e aprovacdo do
balango pela assembleia dos sOCios;

€) o0s balancos devem ser subscritos por profissionais legalmente
habilitados para fazé-lo;
d) a excec¢do das sociedades andnimas,
das demais sociedades em
na Junta Comercial.

No que pese as exigéncias
quanto & qualificacdo econdmico-fi
no Subitem 8.1.4 e suas alineas:

os balancos patrimoniais
presarias ndo precisam ser registrados

contidas no Instrumento Convocatério,
nanceira, estas se encontram elencadas

8.1.4 - QUALIFICAGAQ ECONOMICO-FINANCEIRA

a- Balango patrimonial e demonstrages contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprove a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por_ indices oficiais quando encerrado a mais de 03
(trés) meses da data de apresentacio da proposta o qual deverd
apresentar Indice de Liquidez Geral (ILG), Indice de Liguidez
Corrente (ILC) € Solvéncia Geral (SG) igual ou maior do due 1
(um), calculados. pelo licitante e confirmados pelo responsdvel da
contabilidade mediante assinatura e a indicacdo de seu nome e do

ndmero de registro no Conselho Regional de Contabilidade, através
das seguintes formulas:

ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO

PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO )

ILG =

ATIVO CIRCULANTE
ILC = = m e e L

-d4de7 -




PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA ALDEIA
SECRETARIA MUNICIPAL ADMINISTRACAO

DEPARTAMENTO DE LICITACOES

PASSIVO CIRCULANTE

ATIVO TOTAL

PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO

5G = >=1

b- Somente empresas que ainda ndo tenham completado sey
primeiro exercicio fiscal poder&o comprovar sua capacidade
economica financeira por meio de balancetes mensais, conforme o
disposto na Lei Federal no 8.541/52,
¢- As empresas que-apresentarem resulta
em quaisquer dos indices apurados,
de habilitacdo, ter capital ou patrimé
valor estimado da contratacdo, de g
3° do art. 31 da Lei Federal no 8.666/93
solicitada prestacdo de garantia,

artigo 56, do mesmo diploma legal,
d- Sera considerada inabilitada a empresa que nao obtiver indice
de liquidez corrente, liquidez geral e solvéncia geral, iguais ou
Superiores a 1,00 (um), conforme modelo em anexo, ou nio puder
comprovar a disponibilidade de capital ou patriménio liquido
minimo de 10% do valor estimado da contratacdo.

€- Carteira do Contador emitida pelo Conselho Federal de
Contahilidade,

f- Certiddo negativa de faléncia Ou concordata expedida

distribuidor da sede da pessoa juridica com data de emissio
superior a 90 dias da data de abertura das propostas.

do menor que 1,00 {um)
devero comprovar, para fins
nio liquido minimo de 10% do

+ podendo ainda, ser
na forma do pardgrafo 1° do
para fins de contratacso.

pelo
ndo

Em analise a documenté”géfo apresentada pela Empresa Recoerrida,
entende-se que cumpriu as e

xigéncias editalicias, para o Subitem em
foco. "

Vale lembrar que as contratacBes realizadas pela Administracdo
Pablica, em qualquer esfera, - devem pautar-se pelos principios
estabelecidos na legislacio pertinente, ou seja, deve obedecer a critérios
previamente estabelecidos, que .atendam as suas necessidades. Para
tanto, os editais de licitacdo estabelecem as condiches para que aqueles

potenciais  interessados possam  candidatar-se a fornecer o
produto/servigo, através de uma licitagdo.

"Licitacdo significa um procedimento administrativo
formal, realizado sob regime de direito publico, prévio
@ uma contratacdo, pelo qual a administracdo
seleciona com quem contratar e define as condicdes

de direito e de fato que regulardo essa relacdo
Juridica. ” Marcal Justen Filho.

“...procedimento administrativo pefo qual um ente
publico, no exercicio da fungdo administrativa, abre a
todos os interessados, que se sujeitem as gondicoes
fixadas' no instrumento convocatério, a péssibilidade

C-5de7-
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de formularem propostas dentre as quais selecionard

a mais .conveniente para a celebracdo de contratos. *
Maria Sylvia Zanela Di Pietro.

Os critérios utilizados pelo Pregoeiro e Equipe de Apoio basearam-
S€ No que estabelece o Instrumento convocatério e seus Anexos. Se ndo,
vejamos: A Constituicdo Federal brasileira determina que a administracdo
plblica obedeca aos principios .da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (art. 37, caput). Explicita ainda a Constituicdo a
necessidade de observancia desses principios ao exigir que as obras,
Servigos, compras e alienagdes sejam contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigBes a todos os concorrentes (art. 37, inciso XXI1).

Para regulamentar o procedimento da licitagdo  exigido
constitucionalmente, foi inicialmente editada a Lei n. 8.666/1993. Com 3
Lei n. 10.520/2002, mais uma modalidade licitatéria (pregdo) foi
introduzida no modelo brasileiro, ao qual se aplicam subsidiariamente as
regras da Lei n. 8.666/1993. Seja qual for a modalidade adotada, deve-se
garantir a observincia da isonomia, legalidade, impessoalidade,

igualdade, vinculagdo ao instrumento convocatdrio e julgamento objetivo,
previstos expressamente na Lej n. 8.666/1993.

Dentre as principais garantias
Administragdo ao edital que re
Uma seguranga para o licitan
principio do procedimento fo
observe as regras por ela pro
rege a licitacao.

, pode-se destacar a vinculacdo da
gulamenta o certame licitatdrio. Trata-se de
te-fe'._para O interesse pulblico, extraida do
rmal, que determina 3 Administracdo que
pria langadas no instrumento que convoca e

Segundo ' Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do
Ministério Puablico Junto ao Tribunal de Contas da Unido, o
instrumento’ convocatério é a Jej do caso, aquela que jré
reguifar a atuacdo tanto da administracdo publica quanto dos

licitantes. Fsse principia é mencionado no art. 30 da lej de -

LicitagBes, e enfatizado pefo art. 41 da mesma lei que dispie
que "a Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicbes do edital,

a0 qual se acha estritamente
vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416 ).

Por todo o exposto
curso do processo de licit
mesma estabelecidas no

, conclui-se que a Administragdo Publica, no
agdo, ndo pode se afastar das regras por ela .
instrumento convocatério, pois, para garantir
Seéguranca e estabilidade as relacdes juridicas decorrentes do certame
licitatério, bem como para S€ assegurar o tratamento isonémige entre.os

licitantes, € necessério observar estritamente as disposicBeg” constantes
do edital ou instrumento congénere,
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IX - Da Decisio

A licitacdo foi processada.e‘julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade- administrava, da vinculacéo ao
instrumento convocatoério, do Julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. Face a todo o exposto, dou conhecimento, negando
provimento aos recursos das -Empresas Recorrentes, acolhendo as
contrarrazées apresentadas pPela Empresa Recorrida, sendo,

portanto, mantida, a decisdo anteriormente proferida, ou seja,
considerar habilitada 3 Empresa Recorrida.

De acordo com o que preceitua o Inciso XXI, Art. 4° da Lei
10.520/2002, c/c o Inciso I1I, do Art. 79 do Decreto no

3.555/2000, encaminho o presente despacho para andlise e

julgamento do Ilmo. Sr. Secretario de Administracdo da Prefeitura
Municipal de S30 Pedro da Aldeia.

. S@o Pedro da Aldeia, 05 de julho de 2018,

Pregoeiro

RATIFICO a decis3o tomada.

da Aldeia, 05 de julho de 2018.

ANTONIO C LOSD}EIXEIRA BARRETO
|

Secretario’Municipdl de Administraggo
Autoridade Superior
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RESPOSTA A INTERPOSICAO DE RECURSO
PROC. 1400372017

Referéncia: Preg3o Presencia| n.°: 005/2017

Objeto: Registro de Precos para eventual aquisicdo de géneros
alimenticios, conforme termo de referéncia, extensivo a outros entes da

Administracdo Publica municipal, n3o Participante do certame e
especificagdes em anexo ao edital. |

Nota: Objetivando simplificar: a anélise
resposta agrupou os recursos das
tratarem do mesmo Subitem
propostas.

dos recursos impetrados, esta

qgue culminou na desclassificacio de suas

I - Das Preliminares:
Recursos interpostos pelas Empresas:

a) MATMALAP - REPRESENTACAO COMERCIO
IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA, CNP]1 no
00.429.972/0001-04, com sede 3 Rua Montevidéu, no
1163 - Parte- - Penha - Rio de Janeiro - RJ, nesta
representada pelo Sr. Luiz Antdnio Gomes Vieira, inscrito
no Cadastro de Pessoa Fisica sob o no 505.172.607-00; e

b) NOVA PRIMAVERA DISTRIBUIDORA E SERVICOS
LTDA-ME CNPJ .no 20.900.428/0001-06, com sede a
Alameda Presidente Wilson, s/n® - Jardim Primavera -
Duque de Caxias - RJ, nesta representada pelo Sr. Willian

Lima de Braganca, inscrito no Cadastro de Pessoa Fisica
sob o n° 092.492.437-31.

II - Das alegagdes das Recorrentes

Em resumo, a Em
indignad
das em

presa acima qualificada na alinea a) se diz

ad € surpresa, uma vez que, segundo seu julgamento, “a maioria
presas presentes tenham sido desclassificadas na fase an_a’lise da

r

Loeldese /

Empresas abaixo identificadas, por -
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proposta, pois, o que foram apontados em nossa
que ndo trazem prejuizos & Administracgo.”
de termos omitido o valor unitirio por extens
total estava por extenso.” -

proposta sdo erros sanéveis e
Prossegue afirmando que “o fato
o, ndo o modifica, mesmo porque o

Em resumo, a Empresa acima qualificada na alinea b) argumenta
que “O valor da proposta grafado ‘somente em algarismos - sem a indicacdo por
éxtenso — constitui mera irregularidade de que ndo resultou prejuizo... e que “a

auséncia de consignagdo da quantia por extenso constitui mera imperfeicio,
balda que n3o influenciou na decisdo do érgdo julgador...”

II1 - Dos Pedidos das Recorrentes

A Empresa MATMALAP: REPRESENTACAO COMERCIO
IMPORTACAO E EXPORTACAC: LTDA, solicita que seu recurso seja !
recebido e que lhe seja dado imediato processamento, que seja a 15
recorrente, bem como as demaijs empresas convocadas para novos lances,
OU que seja anulado o Pregdo e novo processo seja elaborado.

A Empresa NOVA PRIMAVERA DISTRIBUIDORA E SERVICOS
LTDA-ME, solicita que seu recurso seja conhecido e que seja julgado
totalmente procedente e, caso. seja mantida a decisdo por parte do
Pregoeiro, seja remetido para Autoridade Competente.

IV - Das Contrarrazﬁes dp Recurso

Embora tenham sido déVidamente publicados os Recursos em

epigrafe, decorrido o prazo legal, ndo houve manifestagdo quanto ao
ingresso de contrarrazdes por parte dos demais licitantes.

V - Da Tempestividad?e?

Inicialmente cabe analisar o requisito de admissibilidade dos : '
referidos recursos, ou seja, apreciar se 0s mesmos foram interpostos
dentro do prazo estabelecido para tal. Dessa forma disp8e o Subitem 11.1

do Instrumento Convocatdrio e Inciso XVIII, do Art. 4°, da Lei n°
10.520/2002: : :

Art. 40 '?—“A:‘i"_fase externa do preg3o serd iniciada/com a

convecagdo dos interessados e observara as ‘eguintes
regras:

_:‘_-2de5-
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XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd
manifestar imediata e motivadamente a intencio
de recorrer, quando Ihe serd concedido o prazo de
3 (trés) dias para apresentagdo das razdes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar contrarrazdes em igual
niumero de dias, que comecardo a correr do
término do prazo do recorrente, sendo-lhes

 assegurada vista imediata dos autos;

As Recorrentes encaminharam em tempo habil,

SeUs recursos a
PMSPA, sendo seus méritos apreciados segundo a legislag

do pertinente.
VI - Da andlise das Alggacﬁes

Entendemos que os pontos assinalados pelas impugnantes n3o
devam ser tomados de forma Jsolada, e que, baseada nos principios
norteadores contidos no Art. 39, da Llei no 8.666/1193, busca a
Administracdo a proposta mais vantajosa, para o atendimento do
interesse plblico. Os recursos apresentados foram detidamente analisados
pela Comissdo Especial de Licitagdo para a Modalidade Pregdo,
observando a legislacdo pertinente, sem abandonar, entretanto, o bom
SeNnso e a razoabilidade. : :

Foram citados por ambos @s Recorrentes entendimentos proferidos
Por renomados doutrinadores sobre o tema licitagbes, nos quais
esclarecem, de forma inequivoca, conceitos ligados ao procedimento
formal comum aos processos iicitatérios, dando énfase a desnecessidade

da manutenc¢do de formalismos_exagerados que concorrem para afastar
potenciais licitantes.

Contudo, o edital de licitagdo foi
antecedéncia que determina a legislacdo,
Publicidade, uma vez que a ampla divul
acesso indistinto de todos os interessados
contribui para ampliar o universo de prop
aos interessados em participar do pleito,
Convocatério, e, caso haja duvidas ou
graves, poderem, na forma da lei,
impugnagdo, atos estes ndo regist
participantes, sendo, portanto, cum
modalidade Preg&o, aquilo que estab
potenciais licitantes, sem questiona

devidamente divulgado com a
em atendimento ao principio da
gagdo do certame possibilita o
a licitac3o e, em consequéncia,
ostas, mas também proporciona
estudarem o teor do Instrumento
sejam percebidas imperfeicdes
solicitar esclarecimentos ou a sua
rados por parte de qualquer dos
prido pela Comiss3o Especial para
elece o edital e que foi aceito pelos

mento na fase em que deveriam se
pronunciar, sem com isso desconhecer o direito ao recurso, como prevé a

legislagdo, mas apenas para registrar a importancia da plena participacdo
do licitante nas fases do pleito em que estard diretamente inserid A Fica
claro nas respectivas atas das sessdes realizadas, que tem busfado a

.'_;-f'- 3 de 5-




PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA ALDEIA
SECRETARIA MUNICIPAL ADMINISTRACAO oy

DEPARTAMENTO DE LICITACOES

Comissdo Especial para a Modalidade Pr
COm o preconizado no edital publicado.

Embora a presenca do formalismo seja
imprescindivel ao procedimento licitatdrio, sendo um valioso instrumento
da igualdade e da moralidade na - seriagdo dos atos administrativos,
entende a Comissio Especial “que ndo deve ser ignorada a vasta
jurisprudéncia que envolve o assunto que indica que o ato de julgar uma

licitagdo, deve estar contido -~ de razoabilidade, bom senso e
proporcionalidade. '

egdo, conduzir o pleito de acordo

B i
“‘
B
8,
i
‘J
it

necessaria e até

VII - Da Decisdo

A licitagdo foi processada e julgada em estrita conformidade com os

, da impessoalidade, da moralidade, da

igualdade, da publicidade, da ‘probidade administrava, da vinculagdo ao

instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes s3io
correlatos. '

Foi observado um grande numero de recursos r
contra as decisBes tomadas ao S€-cumprir o conteldo dos editais, nos
processos licitatorios. Essa i'gt'-and_e demanda de interposigtes traduz
incompatibilidades, além de contribuirem sobremaneira para o atraso nas
contratacbes/aquisicBes pretendidas pela PMSPA, em atendimento as
necessidades da populagdo de .S3o Pedro da Aldeia, além do grande tempo
dedicado a elaboracdo de suas respostas.

Embora construidos a luz da legislacdo pertinente, os editais nido
podem ser construidos de forma a concorrer para manutengdo de

formalismos exagerados, que podem contribuir para alijar dos processos

potenciais licitantes, interferindo na competitividade comum aos pleitos.
Junte-se a isso os diversos entendimentos dos egregios Tribunais que, de
forma austera, buscam orientar No mesmo sentido.
Face ao exposto, em observancia a legislagdo pertinente, aos
argumentos impetrados, considerando o bom senso, a razoabilidade e
transparéncia, decido DAR PROVIMENTO AOS RECURSOS
INTERPOSTOS, devolvendo as Empresas MATMALAP
REPRESENTAGAO COMERCIO IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA e
NOVA PRIMAVERA DISTRIBUIDORA E SERVICOS LTDA-ME o direito
de retorno a fase de lances do Pregdo Presencial n°® 005/2017.
Quanto a extensdo da decisdo as demais Empresas participantes do
pleito, serd observado o principio da isonomia, no que couber, sendo

analisado caso a caso e divulgado, oportunamente, em instrumento
proprio. -

ecebidos pela PMSPA
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De acordo com o que preceitua o Inciso XXI, Art. 4° da Lei
10.520/2002, c¢/c o Inciso III, do Art. 7°, do Decreto n°
3.555/2000, encaminho o Presente despacho para anilise e

julgamento do Ilmo. Sr. Secretario de Administracdo da Prefeitura
Municipal de Sio Pedro da Aldeia.

- S&0 Pedro da Aldeia, 05 de julho de 2018,

RATIFICO a decisdo tomada.

=7

ANTONIO cKRL?stEIXEIRA BARRETO

Secretario Municjpal de Administracdo
Autoridade Superior
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PREFEITURA MUNICIPAL D:E SAO PEDRO DA ALDEIA
SECRETARIA MUNI_CIPAL ADMINISTRACAQ

DEPARTAMENTO DE LICITACGES

RESPOSTA A IN?E‘.RPOSIQKO DE RECURSO
PROC. 14003/2017

Referéncia: Pregdo Presencial no 005/2017

Objeto: Registro de precos. .:p:a'ra eventual
alimenticios, conforme termo de referéncia, exte
Administracdo Publica municipal,

ndo Participante do
especificagbes em anexo ao edital.

I - Das Preliminares: ':.;1'-..:'

aquisicdo de géneros
nsivo a outros entes da
certame e

PRIFEIFURA

A0 PEDRODA ALDELA

TR0 PR vIviE vem
I

IR T

Recurso interposto pela Empresa PR MERCEARIA DE SAQUAREMA

LTDA-ME, CNPJ no 15.775.883
Maio, n® 469 - Centro - Saqu
Bruno da Silveira Gomes
043.457.497-00.

I1 - Das alegagdes da Recorrente

Em resumo, a Empresa ale
nos itens desconsiderados de sua.
base de proteina animal, a exemplo. ¢
aos géneros alimenticios da ordem
aplicaria a indicacdo de marcas”.” Prossegue a
julgamento, "os precos ofertados, por escrit
demonstravam substancialmente menores do
vencedores, com reflexos negativos ao principio

III - Do Pedido da Reqqti"ente

A Empresa solicita que seja reconsiderada a deci

deferindo a aceitabilidade e classifica

Seu retorno a fase de lances, para 0s itens citados.

. 1ldes-

ga entender que os produtos referidos
proposta, “por se tratarem de alimentos &
€ no mesmo sentido interpretativo conferido
. das hortalicas, legumes e frutas, ndo se
firmando que, segundo seu
O, pela ora recorrente, j& se
que os que foram declarados
da economicidade.”

/0001-89, com sede a Avenida Oito de

arema - RJ, nesta representada pelo Sr.
» Inscrito no Cadastro de Pessoa Fisica sob o no

sdo tomada,
Gdo dos itens n.%s. 21, 24,25, 26,
29, 40, 50 e 74 da pProposta apresentada pela recorrente, pr




IV - Das Contrarrazées do Recurso

Embora tenha sido devidamente publicado o Recurso em epigrafe,

decorrido 0 prazo legal, ndo houve manifestacdo quanto ao ingresso de
contrarrazdes por parte dos demais licitantes.

V - Da Tempestividade -

Inicialmente cabe analisar o requisito de admissibilidade do referido
Fecurso, ou seja, apreciar se 0 mesmo foj interposto dentro do prazo
estabelecido para tal. Dessa forma dispSe o Subitem 11.1 do Instrumento
Convocatério e Inciso XVIIL, do Art, 49, da Lej no 10.520/2002:

Art. 4° A fase externa do pregdo serad iniciada com a

convocagdo dos interessados e observard as seguintes
regras:. '

R

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd
__Mmanifestar imediata e motivadamente a intencgdo
~“de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de

3 (trés) dias para apresentacdo das razées do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo
-intimados para apresentar contrarrazdes em igual
namero de dias, que comecardo a correr do
término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos;

A Recorrente encaminhou em tempo habil, seu recurso a PMSPA,
sendo seu mérito apreciado segundo a legislagdo pertinente.

VI - Da anilise das Alegacées

Inicialmente, vale

Iemb%a_i*--" que as contratacdes realizadas pela
Administragdo Publica,

em qualquer esfera, devem pautar-se pelos
principios estabelecidos na legislag&o pertinente, ou seja, deve obedecer a
critérios previamente estabelecidos, que atendam as suas necessidades.
Para tanto, os editais de licitagdo estabelecem as condigBes para que

aqueles potenciais interessados possam candidatar-se a fornecer o
produto/servigo, através de uma licitacao.

“Licitagdo significa um procedimento administrativo
formal, realizado sob regime de direito publico, prévio
a uma contratagdo, pelo qual a admi istracdo
seleciona com quem contratar e define a icGes




de direito e de fato que re

: gulardo essa reflacdo
Juridica, ” Marcal Justen Filho.

"...procedimento administrativo pelo qual um ente
publico, no exercicio da fungdo administrativa, abre
a todos os interessados, que se sujeitem as
condi¢cbes fixadas no instrumento convocatorio, a
possibilidade de formularem propostas dentre as
quais selecionaréd a mais conveniente para a

celebracdo de contratos. ” Maria Sylvia Zanela Di
Pietro.

Quanto a classificagdo de produtos, podemos dizer que estes
possuem diversas caracteristicas que, juntas, satisfazem as necessidades
de quem os adquire. Ingredientes, funcionalidades, objetivos e
necessidades sdo algumas Caracteristicas desses produtos. No entanto,
com uma concorréncia cada vez maior no mercado, certos produtos — de
uma determinada categoria — n3o conseguem se diferenciar muito uns
dos outros. O que pode variar‘entre um e outro é o preco e a qualidade.
De um modo geral, podemos dizer que produtos de uma mesma categoria
exercem fungdes bastante semelhantes entre si. Dessa forma, € a marca
que cria um diferencial entre esses produtos.

Dois produtos podem oférecer os mesmos beneficios, conter os
mesmos ingredientes ou componentes, mas um deles serd o eleito. O que
diferencia um produto de outro € a marca. A presenca de marcas, com
destaque de algumas mais que outras, diferenciam a oferta, fazem gue os
produtos sejam vistos além de suas propriedades fisicas. Dificilmente hoje
em dia compramos algo sem uma marca, até os pdes de uma padaria tem
marca, embora ndo estampado no pao, mas de uma maneira indireta, no
saquinho do estabelecimento, -que desde ja nos é oferecido como uma
garantia de qualidade. o

Quanto ao comparativo entre carnes e hortalicas,
NO que diz respeito a atribuicdo de.marca é indiscutivel
produtos de origem animal, ndo podem e n3o devem
S€m que sejam obedecidos critérios que lhe confiram credibilidade, como
estarem acondicionadas em embalagens préprias, contendo todas as
informagtes necessarias para quem as adquire possa ter a certeza de que
tem em mé&os um produto de boa qualidade, boa procedéncia e que
atende as suas necessidades, .inclusive no que diz respeito a ndo lhe
oferecer riscos, ndo sendo possivel tais informagBes sem que o produto
seja vinculado a uma marca. Mesmas consideragdes ndo podemos fazer as
hortaligas, legumes e frutas que, por sua propria natureza, podem ser
fornecidas fora de embalagens especificas e com ta| detalhamento.

legumes e frutas,
0 fato de que os
ser apresentadas

Os critérios utilizados pelo Pregoeiro e Equipe de Apoio basearam-
S€ NO que estabelece o Instrumento convocatorio e seus Anexos. Se nao,
vejamos: A Constituicdo Federal brasileira determina que a adminisfragdo
publica obedeca aos principios da legalidade, impessoalidade, morali

. m3de5-




publicidade e eficiéncia (art. 37, caput). Explicita ainda a Constituicsio a
necessidade de observancia desses principios ao exigir que as obras,
servigos, compras e . alienacBes sejam contratados
mediante processo de licitag8o publica que assegure igualdade de
condigbes a todos os concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Para regulamentar o procedimento da
constitucionalmente, foi inicialmente editada a Lei n, 8
Lei n. 10.520/2002, mais uma modalidade
introduzida no modelo brasileiro, ao qual se aplicam subsidiariamente as
regras da Lei n. 8.666/1993. Seja qual for a modalidade adotada, deve-se
garantir a observincia da. isonomia, legalidade, impessoalidade,

igualdade, vinculacdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo,
previstos expressamente na Lej n. 8.666/1993.

licitagdo  exigido
.666/1993. Com a
licitatéria (pregdo) foi

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculacdo da
Administracdo ao edital que regulam

menta o certame licitatdrio. Trata-se de
uma seguranga para o licitante € para o interesse publico, extraida do
principio do procedimento formal,

que determina a Administracdo que
observe as regras por ela prépria langadas no instrumento que convoca e
rege a licitagdo.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Gerai do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, o
instrumento convocatério é a lei do caso, aguela que ird
regular a atuacdo tanto da administracdo publica quanto dos
licitantes..Esse principio & mencionado no art. 3° da Lej de
LicitagBes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde
que "a Administracio ndo pode descumprir as normas e
condicbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”, (Curso de Direjto Administrativo, 2007, p.416 ).

Por todo o exposto, conclui-se que a Administragdo Publica, no
curso do processo de licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela

mesma estabelecidas no instrumento convocatorio, pois, para garantir

seguranca e estabilidade as relagBes juridicas decorrentes do certame
licitatorio, bem como para se a

Ssegurar o tratamento isondmico entre os

licitantes, é necessério observar“estritamente as disposig@es constantes

do edital ou instrumento congénere.

VII - Da Decis3do

A licitag&o foi processada e julgada em estrita conformidade com 0s
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrava, da vinculacédo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s3o
correlatos. Face a todo o “exposto, dou conhecimento, negando
provimento ao recurso, sendo, portanto, mantida, a ecisdo
anteriormente proferida, ou seja, considerar invalida a pro de

. ~ddes-
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PF€GOs apresentada pela recorrente, por ndo apresentar a exigida marca

para os itens n.© 21, 24, 25, 26, 29, 40, 50 e 74, conforme preceitua a
alinea Alinea ¢ do Subitem 7.1 do Instrumento Convocatério.

De acordo com o que preceitua o Inciso XXI, Art. 4° da Lei
10.520/2002, c/c o Inciso III, do Art. 79 do Decreto ne

3.555/2000, encaminho o. presente despacho para analise e

julgamento do Ilmo. Sr. Secretario de Administracio da Prefeitura
Municipal de S3o Pedro da Aldeia. :

S350 Pedro da Aldeia, 05 de julho de 2018,

Pregoeiro

RATIFICO a decisdo tomada.

S&o Pedrg/da.aldeia, 05 de julho de 2018,

ANTONIO CARLOS TEIXEJRA BARRETO
Secretario Municipél de ministragao

Autoridade Superior
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA ALDEIA &
SECRETARIA MUNICIPAL ADMINISTRACAO o,

- x Sorntion
DEPARTAMENTO DE LICITACOES

RESPOSTA A IN'[_ERPOSIQI\O DE RECURSO

PROC. 14003/2017

Referéncia: Pregio Presencial no 005/2017

Objeto: Registro de pregos para eventual aquisicdo de géneros
alimenticios, conforme termo de referéncia, extensivo a outros entes da

Administracdo Publica municipal, n&o Participante do certame e ;é
especificagbes em anexo ao edital.

I - Das Preliminares: o

Recurso interposto péla"Empresa STORE HOUSE DISTRIBUIDORA
LTDA-ME, CNP] no 02.124.6_03/0001—20, com sede a Rua Wagno

Nascimento Bento, n© 26, Apt°. 301 - Ed. Rejane - Pogo fundo - S3o

Pedro da Aldeia ~ RJ, nesta representada pelo Sr. Aldo Gomes Miguel,
inscrito no Cadastro de Pessoa Fisica sob o no 175.928.287-15.

I1 - Das alegagées da Recorrente
Em resumo, a Empresa alega ter sido inabil

ocorrido em processo outro, cujo julgamento acolhey
pela Empresa AVANTE BRASIL PAPELARIA LTDA-ME.

itada por motivo j&
0 recurso impetrado

I11 - Do Pedido da Recorrente

A Empresa solicita que seja aplicado o principio da jurisprudéncia,
Uma vez que ao fato que levou a sua inabilitagdo no processo, ja teria
ocorridc em marco de 2018 com a Empresa AVANTE BRASIL PAPELARIA

LTDA-ME, sendo aquela, 3 epoca, concedido acolhimento do recurso
impetrado. Lo

IV - Das Contrarrazoes do Recurso

Embora tenha sido devidamente publicado o Recurso em epigrafe,
decorrido o prazo legal, n3o houve manifestacdo quanto azo ingresso de
contrarrazdes por parte dos demais licitantes. '

-1ded-
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V - Da Tempestividade ™~

Inicialmente cabe analisar O requisito de admissibilidade do referido
Fecurso, ou seja, apreciar se 0 mesmo foi interposto dentro do prazo
estabelecido para tal. Dessa forma dispde o Subitem 11.1 do Instrumento
Convocatério e Inciso XVIII, do Art. 4°, da Lej no 10.520/2002;

Art. 49 A fase externa do pregdo serd iniciada com a

convocagado dos interessados e observara as seguintes
regras:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera
" manifestar imediata e motivadamente a intencdo

: de:recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de

37 (trés} dias para apresentacdo das razfes do
~..recurso, ficando os demais licitantes desde logo
‘intimados para apresentar contrarrazdes em igual
“‘nimero de dias, que comegardo a correr do

- término do prazo do recorrente, sendo-lhes
“assegurada vista imediata dos autos;

A Recorrente encaminhou em tempo habil, seu recurso a PMSPA,
sendo seu mérito apreciado segundo a legislacdo pertinente.

VI - Da anélise das Alegacées

De fato, como mencionado pela rec
da Autoridade Competente, relativ
Presencial n® 007/2018, pelo princ
a0 recurso impetrado pela Empresa
que fora inabilitada por deixar de a
idéntico ao ora apreciado. Além: di
recurso impetrado, o se
parte da Recorrente:

orrente, em julgamento por parte
0 ao Processo n® 928/2018 - Pregdo
ipio da autotutela foi dado provimento
AVANTE BRASIL PAPELARIA LTDA-ME,
presentar a Carteira do Contador, fato
$s0, fora mencionado na resposta ao
guinte detalhamento, que também se observa por

a) A Lei Geral de LicitagBes ndo faz exigéncia nesse sentido.

b) No Manual de Licitages do TCU também ndo & encontrada
nenhuma mengéo a essa exigéncia.

¢) Em modelos de editais da Advocacia Geral da Unido, que

podem ser encontrados na internet, constam as seguintes
disposigdes relativamente ao tema:

7.3.1.1, Balango patrimonial e demonstrag¢des /contdbeis do
dltimo exercicio social, ja exigivel e aprese forma da

~2ded-
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lei, que comprovem a boa situacfio fi
vedada a sua substituicdo por
provisorios, podendo ser atualizados
encerrado ha mais de 3 (trés) mese
da proposta; e

nanceira da empresa,
balancetes ou balangos
por indices oficiais quando
s da data de apresentacdo

7.3.1.2. O balango Patrimonial devera estar assinado por

contador ou por outro profissional equivalente, devidamente
registrado no Conselho Regional de Contabilidade.

d) O Balango Patrimonial da empresa estd devidamente

assinado pelo seu Contador, com o CRC devidamente
identificado.

€) O TCE/RJ tem recomendado a n3o insercdio nos editals de

exigéncias sem o devido amparo legal, a fim de ndo obstar a
livre participacdo de licitantes.

VII - Da Decisio

A licitagdo foi processada e Julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade; da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrava, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que |hes s3o
correlatos. Face ao exposto, em cumprimento ao principio constitucional
da isonomia, por se tratar de assunto que ja possui entendimento
consolidado por parte das Comissges responsaveis pela andlise recursal,
decido DAR PROVIMENTO AO RECURSO INTERPOSTO, fazendo com
que seja devolvido a recorrente o direito de retorno a fase de
lances do Pregdo Presencial n° 005/2017.

De acordo com o que preceitua o Inciso XXI, Art. 4° da Lei
10.520/2002, c/c o Inciso III, do Art. 7°, do Decreto n°
3.555/2000, encaminho O presente despacho para analise e

julgamento do Ilmo. Sr. Secretario de Administracio da Prefeitura
Municipal de S30 Pedro da Aldeia.

_ ﬁ:_Séo Pedro da Aldeia, 05 de julho de 2018,

Pregoeiro
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RATIFICO a decisdo tomada,

Sdo Pedro da Aldeia, 05 de julho de 2018,

ANTONIO CARLOS/TEIXFIRA BARRETO
Secretario Municipal de Administracdo

Autoridade Superior
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