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PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne: 14003/2017
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A COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO PARA A MODALIDADE PREGAO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA ALDEIA - RJ

COM VISTAS AO ILUSTRE PREGOEIRO, SR. QUENEDI DUTRA DA SILVA

PMEPA
Referente ao Edital de Pregao Presencial n.° 05 /2018 |p,ge N°-Z .éﬁ/._{ é_

Processo originario n.° 14003/2017 Folha N"--_QO»Q./MW
Rubro A

e e e

PR MERCEARIA MERCEARIA DE SAQUAREMA LTDA /¢ ME, pessoa
Juridica de direito privado, atuante no ramo de
alimenticios, inscrita no CNPJ /MF sob o n.°
estabelecida na Avenida Oito de Maio n.° 469, Centro, Saquarema - RJ,
CEP 28990-780, vem, na condic¢éo de licitante declarada vencedora dos itens
relacionados na Ata n.° 04 da Reunido realizada pela Comissio Especial de
Licitacdo para Modalidade Pregdo, ocorrida em 15 /06/2018, ora
presenteada pelo seu sécio administrador, Sr. Manuel Carvalho dos Santos,
portador da Carteira Nacional de Habilitacdo - CNH n.° 00187625202,

inscrito no CPF/MF sob o n.° 175.463.627-68, e representada pelo advogado
subscritor (instrumento de mandato anexo)

constitucionais e ou legais da razoabilidade,
instrumento convocatério, do primado
propostas e notadamente o da legalidade e

venda de géneros
15.775.883/0001-89,

» com fulcro nos principios
da isonomia, da vinculacdo ao
pelo julgamento objetivo das

amparado no direito estabelecido
no art. 4.°, XVIII ¢/c art. 9.° da Lei Federal n.° 10.520/2002, art. 7.°, VIII e

art. 8.°, XVIII, XXI e XXIII do Decreto Municipal n.° 100/2006 desse Poder
Executivoe Municipal, arts. 3.%, 4.°, 40, VII, 41 ¢ 109, § 4.° da Lei Federal
n.® 8.666/93, apresentar, tempestivamente, as pertinentes
CONTRARRAZOES A0 RECURSO ADMINISTRATIVO proposto pela
empresa JBT INDUSTRIA E COMERCIO DE IMPORTACAO EXPORTACAO
LTDA EPP 3 decisdo do jlusire pregoeiro gquanto ao posicionamento tomado

no sentido de, corretamente, decidir, nos termos legais e editalicios, pela
habilitacido da empresa ora recorrida.

1 - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente cabe destacar a tempestividade das presentes
contrarrazées ao recurso administrativo proposto pela licitante JBT
Industria e Comeércio de Importacdo Exportacdo Ltda. EPP, ora apresentada
dentro do prazo legal de 03 (trés) dias, apos a devida publicizag¢io, ocorrida
na data de 20/06/2018 (quarta-feira), dos recursos interpostos, conforme

ato praticado na mesma data pelo ilustre pregoeiro e tal como consta no
portal da transparéncia dessa municipalidade.
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Logo, o termo ad quem para a pratica desta defesa ir‘ecal na z‘s

Cem que tais contrarrazdes sio protocolizadas,

(segunda-feira). Sendo, portanto, tempestiva a presente defesa.

data

2 - DO ACERTO E ESTRITA LEGALIDADE DAS DECISO
HABILITACAO PROCEDIDA PELA COMI
PARA A MODALIDADE PREGAO,
N.° 05/2018

QUANTO A
SSAO ESPECIAL DE LICITACAO

NO AMBITO DO PREGAO PRESENCIAL

Convém destacar a correla e exemplar atuacio da Comissao Especial

de Licitacdo para a Modalidade Pregao, tomada pelo ilustre pregoeiro,
Sr. QUENEDI DUTRA DA SILVA e sua

decisées no sentido da habilitac
Pregéo Presencial n.° 005 /2018.

preparada equipe de apoio, quanto as
&0 ou inabilitacdo tomadas no ambito do

Disto nao se questiona, nem mesmo em
eventualmente tenham proposto recursos neste s
a ora recorrida.

relacao as empresas que
entido e até mesmo contra

Desse modo, temos que todas as empresas licitantes consideradas
habilitadas, g exemplo da PR MERCEARIA DE SAQUAREMA LTDA ME, ou
mesmo aquelas eventualmente inabilitadas,
decisdo do pregoeiro e sua equipe de apoio. Decisdes estas amparadas na
legalidade, impessoalidade, igualdade, na vinculagdo ao instrumento
convocatorio € no julgamento objetivo de seus termos, em total e
incontestavel regularidade sob o aspecto formal ou substancial.

0 foram segundo acertada

Por tais motivos, se demonstratd, nas linhas a seguir, que, maxima

vénia, ultrapassada a superficialidade da
pela empresa JBT Industria e Comércio
EPP!, e deixando-se de lado a impressao
com base na dialética, se vera que, além
interpretacdo sistematica de todo o orde
recorrente da estratégia de, consciente o
aplicacdes e eficacia das normas por e
inexistente estatura de 6bices instrans
perpetradas pela CPL na decisdo quanto

S razoes recursais apresentadas
de Importacio Exportacido Ltda.
imposta por qualquer argumernto
de nao se utilizar da inafastavel
namento juridico, ainda utiliza g
U nao, deixar de inferir sobre as
la tao enaltecidas, elevando-as a
poniveis e verdadeiras ilegalidades
a habilitacéo da ora recorrida.

Lembrando-se que qual

quer decisdo de habilitacio ou inabilitacao
tomada durante a sessdo do

certame encontra-se legalmente respaldada,
sendo, por isso, correta e inabalavel, posto que seguido estritamente os
critérios objetivos e vinculatérios do respectivo edital do certame, a todos

! Cuyja linha argumentativa, coincidentemente, Segue os mesmos aspectos gerais de outra

recorrente (o que, por si 6, nao implica, de modo algum, em qualquer afronta a critérios
legais ou morais, mas resta este oportuno registro). /‘]ﬂﬂ
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Parte-se, entdo, para o rebatimento pontual a todos os argumentos
langados pela recorrente, demonstrando-se sua inaplicabilidade ao caso

vertente, bem como a conveniente
juridico e a ilegitima intencéo de im
no edital.

falta de interpretacdao ao ordenamento
por condi¢des especificas nao dispostas

2.1 - DO EXPRESSO CUMPRIMENTO DA

ORA RECORRIDA AOS EXATOS
TERMOS EDITALICIOS :

Antes de qualquer outro argumento, neste particular, cabe o registro

de que a ora recorrida, PR MERCEARIA DE SAQUAREMA LTDA ME, seguiu
rigorosamente as exigéncias editalicias, sobretudo

alinea “a” do Edital de Pregdo Presencial n.°
seguindo a diretriz estabelecida no art. 31, 1, da
ato convocatério (o qual vincula tanto & Admini
interessados) determina a entrega do
contabeis do ultimo exercicio social, ja
lei..” E disto, se desincumbiu a ora
balan¢o patrimonial e

a constante do item 8. 1.4,
05/2018, haja vista que,
Lei Federal n.° 8.666/93, o
stracdo quanto os licitantes
“Balanc¢o patrimonial e demonstracées
exigiveis e apresentados na forma da
recorrida quando da apresentacdo do
demonstracées contabeis do ultimo exercicio de sua
empresa, estando os mesmos, ainda, de acordo com os indices solicitados.

Dessa forma, a ora recorrida, por atender ao que consta precisamente
do edital do certame em tela, foi, dentre outras exigéncias cumpridas,
corretamente declarada habilitada e se logrando vencedora, apos a fase de

lances verbais, dos itens relacionados na Ata de n.° 04, da sessio realizada
em 15/06/2018.

Nao desprezando, mas, por certo, explicando o contetdo da legislacao
citada pela recorrente, nao se pode olvidar que o balango legalmente exigido
e devidamente apresentado pela ora recorrida, nos termos legais e
editalicios, € uma parte, um elemento da escrituracdo contabil que se
consolida no livro diario ou sua substituicao legal “por fichas no caso de
escrituracdo mecanizada ou eletrénica”, sem desprezar o fato de que “A
adogdo de fichas nédo dispensa o uso de livro apropriado para o langamento do
balango patrimonial e do de resultado econdmico.” Tudo isto segundo dispde

cxXpressamente o art. 1.180, caput e paragrafo Unico do Codigo Civil
Brasileiro.

Por sua vez, ainda segundo as disposicées do CCB (art. 1.

181)2 o que,
precisamente, estaria sujeito a autenticagio (

0 que se difere do conceito de

2 Cédigo Civil Brasileiro — CCB, Lei Federal n.
disposicdo especial de lei, os livros obrigatérios e,
uso, devem ser autenticados ho Registro Publico d

° 10.406/2002, art. 1.181, verbis: “Saivo

se for o caso, as fichas, antes de postos em
e Empresas Mercantis.”
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na Junta Comercial seriam os livros diarios e oRids. ficha
substituam no caso de escrituracdo mecanizada ou eletionica—
citado art. 1.180 do mesmo diploma legal) e nio o balanco em si,
apesar de sua relevancia, é apenas um elemento do livro diz
conceituacdo legal ou doutrinaria (notadamente na area conta
conteria os termos de abertura e encerramento seria precisame
diario ou suas fichas substitutivas, mas Jamais o balanco em si.

S

1o. E, por
bil) o que
nte o livro

Neste caso, ainda que a exemplo de alguns editais (principalmente os
sujeitos & competéncia do controle externo do TCU), os quais, por zelo e
prudéncia, como medidas de carater discricionario da Administracido, se
disponha expressamente que os balancos deverdo ser acompanhados dos
termos de abertura e encerramento do registro contabil (os quais, por sua
vez, sdo parte integrantes do livro didric ou das fichas mecanizadas ou
eletrénicas) e estes sim se sujeitam, salvo €xcegoes legais (CCRB, art. 1.179,
§2,°c/cLCn.e 123/2006, art. 27), & autenticacao na Junta Comercial.

Ora, ninguém esti olvidando a
empresarias, salvo as excecdes legais acima mencionadas, de autenticarem
nas respectivas Juntas Comerciais os termos de abertura e encerramento
dos livros diarios, mas estes elementos, além de, por obviedade, nio fazerem
parte do balango em si, tal exigéncia, por respeito aos principios da
legalidade, da seguranga juridica e sobretudo da vinculacgéo ao instrumento
convocatorio e dos julgamento objetivo deveria, para ser exigida dos
licitantes, estar previamente estabelecida no edital licitatério.
indubitavelmente, nao ocorre.,

imposicdo para as sociedades

O que,

O que constou exigido pelo item 8.1.4, alinea “a”
referéncia é a apresentacao do balanco na forma da
demonstrado, nao existe imposicédo legal que determine expr
transmude o sentido contabil e doutrinario do instrumento d
nele embutir a concomitante e obrigatéria apresentacio
abertura e encerramento do livro diario do qual este faz par

ser cumprido caso o edital assim o tive
cobrado.

do edital em
lei. E, como
€ssamente ou
0 balanco para
dos termos de
te. Seria algo a
Ss¢ expressamente alertado e

Neste sentido, em respeito aos principios da legalidade, da seguranga
ca e a vinculagdo do ato convocatério € ao seu julgamento objetivo,
se pode_exigir o que nédo consta explicitamente do_edital, tampouco, e
coroldrio, se aplicar uma consequéncia ou penalizacdo pela néao apresenta

de elementos distintos do balango que seriam os term
encerramento do livro didrio.

juridi ndo
por
cho
os de abertura e

Se a recorrente se indignou pelo fato da empresa ora recorrida ter
cumprido estritamente o que foi cobrado pelo edital e com isto ter sido
corretamente declarada “habilitada, nao importa que Aaquela tenha
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apresentado algum documento complementar, pois isto o fez por-libe hglgg_ig |
€ nao por imposicio editalicia ou legal, o

Lembrando-se, Sempre, que o balanco em si, tal como xigido pelo
edital, nio se syujeita a4 autenticacio na Junta Comercial e sim & livro diario,
salvo as excecoes previstas no préprio CCB e no Estatuto da ME.

Desse modo,
pela ora recorrida,
certame.

o balanco tal como exigido no edital foi apresentado
estando correta a decisio pela sua habilitacio no

Segundo estabelecido no art. 1.184 do CCB, mais precisamente em seu
§2° verbis, “Serdo lancados no Didrio o balanc

o patrimonial e o de resultado
econdmico, devendo ambos ser assinados por técnico em Ciéncias
Contabeis legalmente habilitado e pelo

empresario ou sociedade
empresaria.” E DESSE MODO FOI APRESENTADO O BALANCO
PATRIMONIAL EXIGIDO!

Roborando os argumentos ora defendidos e demonstrados como
corretos na interpretagio do ordenamento juridico, temos os apontamentos
da jurista especializada, JULIANA MIKY UEHARA, a saber:

“Em que pese a extensa lista de disposicées normativas,
pode-se sintetizd-las aos seguintes termos:

a} os balancos patrimoniais sdo partes integrantes do Livro
Digrio;

b) os balancos devem ser apresentados ao término de
cada exercicio social, mais precisamente até 31/04 do ano
subsequente, eis que tal data foi estabelecida como o
marco final para a apreciacéo e aprovacdo do balanco pela
assembleia dos sécios;

c) os balancos devem ser subscritos por profissionais
legalmente habilitados para fazé-lo;

d) dexcecdo das sociedades anénimas, os balancos
patnimoniais _das demais sociedades empresdrias ndo
precisam ser registrados na Junta Comercial.

Para compreendé-las um pouco melhor, observem-se nas
com um pouco mais de profundidade.

Os balancos patrimoniais sdo bartes integrantes do
Livro Diario.

Diferentemente do que se poderia imaginar, via de regra,
0s balancos patrimoniais ndo se consubstanciam em
documentos auténomos. Antes, sdo partes integrantes do
Liwvro Didrio. Significa, entdo, dizer que na prdtica que os
licitantes extraem os excertos do livro que dizem, pois, com
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patriménio da empresa (incluindo’?gglgﬁvosre‘ 1S si
para que a Administragdo possa avaliG-10s. fiv)f-

Subscri¢cdao do balanco por
habilitados.

De acordo com 0 §1 % doart. 1.184 ¢/c art. 1.182, ambos

do Cédigo Civil, os balangos patrimoniais devem seja

subscritos, fisica ou eletronicamente, por profissionais
legalmente habilitados para tanto.

profissionais ‘legalmente

Registro do balanco na Junta Comercial

De acordo com as regras gerais, elencadas no Codigo Civil,
nao € necessdrio que os balancos patrimoniais das
sociedades empresdrias “ordindrias”, sejam registrados

na Junta Comercial, porquanto tal exigéncia ndo lhes seria
oponivel.

Apesar disto, em dmbito federal, o art. 19 da Instrucdo
Normativa 02/10 da extinta Secretaria de Logistica,
Tecnologia da Informacdo (IN 02/10 SLTI), consigna
consignava) que o balanco patrimonial sej
Junta Comercial, observe:

(sic:
a registrado na

‘O balango patrimonial
apresentado pelo empresdrio ou sociedade empresdria,

para fins de habilitacéo no SICAF, deve ser registrado na
Junta Comercial”.

Néo é preciso nem dizer que a exigéncia é amplamente
questiondvel do ponto de vistq legal, notadamente se
considerada a auséncia de prescricao normativa a

amparar-lhe, bem como a naturezaq infralegal de que se
reveste a citada Instrucédo Normativa,

Bem por isso, forcoso concluir que o mdximo gue a
Administracédo poderia exigir, para fins de habilitacdo,
seria_apresentacdo do balanco juntamente com os termos
de abertura e encerramento do livro Didrio, estes sim
registrados, jd que o balanco patrimonial consubstancia-se
em parte que lhe é integrante. T#/'
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TCUS:

O propésito do exposto vide o seguintTm{cionw/ganto do
: /

TR I

‘Assim, o melhor caminho g ser adotado /o Presente
processo € no sentido de que, se ainda houver interesse
em dar continuidade a Concorréncia (..), o ‘B’ por
intermédio de seu setor competente, adote todas as
necessarias providéncias com vistas a republicacéo de um
nove e reformulado ato convocatério que contemple, de
modo preciso e objetivo, no que tange a apresentacédo do
balanco patrimonial e demonstracées Jfinanceiras, para
fins de qualificacdo econdmico-financeira das participantes
de um possivel novo certame, todo o detalhamento
necessario a tal comprovacdao, conforme o relatado
neste processo, ou seja, balanco patrimonial,
contendo as necessdrias e pertinentes assinaturas,
acompanhado, SE FOR O CASO, dos competentes
Termos de Abertura e de Encerramento do Livro

Diario devidamente registrado na Junta Comercial
Jurisdicionada.’”

(sem grifos no original).

Como demonstracdo do entendimento no mesmo sentido do ora
defendido, tomamos como ilustracdo o julgamento de questao analoga pelo

Poder Judiciario, pedindo vénias para colacionar o excerto da decisao a
seguir;

‘A 1. decis@o reexaminada considerou com toda razdo ter
sido violado o direito liquido e certo da impetrante, haja
vista que a sua inabilitagd@o por falta de registro do
balango patrimonial na JUCEPA € ilegal e fere o principio
da igualdade contra os licitantes.

Com efeito, a exigéncia do registro do Balanco Patrimonial
ndo estd clara no edital, dele constando na clausula 5.1.6.

‘Balanco Patrimonial e demais demonstracdes contdbeis
do tltimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
Sforma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da -
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices

3 TCU. Acérdac 614/16. Or

gao Julgador: Plenario. Relator: Ministro Raimundo Carreiro.
Data da Sessao: 16/03/16.

(r{’ﬂ‘/
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Como desfecho, cita-se o in
MARCAL JUSTEN FILHOS
art. 31 da LLC, verbis:

P i;‘ﬁ. :} i Jj‘.\

Proc. Ne YHOT |

Folhe N°___ ©Y

oficiais quando encerrados ha mais de was;

data de apresentacdo da proposta.’ A

Como se vé, de tal clausula néio consta que ¢ Balanco

Patrimonial da Empresa deva ser registrado na
JUCEPA.

Além do mais, o Nustrado Promotor de Justica gue opinou
em primeiro grau, apés citar trechos do Pparecer juridico do
Departamento Nacional de Registro de Comércio afirma a
desnecessidade do registro do balango patrimonial das
empresas por cota de responsabilidade limitada na Junta
Comercial, o que foi destacado na r. sentenca ‘a quo’,
manifestacdo da Douta Procuradorg de Justica.

Isto posto, acolhendo, in totum, o parecer ministerial,

conheco do recurso oficial e nego-lhe brovimento,
mantendo a r. sentenca reexaminada, **

questionavel magistério do catedratico
sobre a correta interpretagdo a ser conferida ao

“O ato convocatério deve definir precisamente o modo de
extbicdo das demonstracées financeiras. A disciplina

norteadora da questdo é composta por dois principios
Jundamentais,

O primeiro ¢é o da auséncia de remessa da solucdo a
avaliacdo discriciondria da Comissdo, por ocasido do
Julgamento da habilitagcdo. Portanto, ndo é possivel o ato
convocatério aludir a ‘apresentacdo dos documentos na
forma da lei’ produzindo duvidas para os licitantes que
acabam omitindo « exibicdo de documentos de que
dispéem. Néo é juridicamente compativel com o regime das
licitagbes que se de oportunidade a eliminacdo de
licitantes por suposto descumprimento de qualificacdo
economico-financeira em virtude de ma redacdo, da
omissdo ou da auséncia de claridade e transparéncia do

* TJ-PA Segunda Camara Civ
Comarca da Capital, Relatora De

5

In Comentarios a Lei de Lic

el Isolada, Reexame de Sentenca n® 2009.3.003313-5,
s. Carmencin Marques Cavalcante, j. em 14.06.2010.

itagcbes e Contratos Administrativos, 14.* ed., Sao Paulo:

Dialética, 2010, p. 470.
\
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ato convocatério. Em caso de duvida, d’gue prevdlecer o
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principio da tutela ao licitante. Oy sejq, “a_thiteypretacdo

razodvel por ele adotada tem de sor aq_éita pela
Administracdo {...) 3

O segundo ¢ o da instrumentalidade das formas. A
exigéncia da apresentacdo de documentos contdbeis
destina-se g propiciar o exame da situacdo
economico-financeira da licitante. O que se pretende é a
seriedade e a atualidade dos dados. Todas as exigéncias
formais caracterizaveis como desnecessdrias, excessivas
ou iniiteis devem ser proscritas. Logo, ndo hd cabimento
em formular exigéncias de apresentacdo de documentos

contdbeis mirabolantes, tal como se auséncia de sua

exibicGo importasse alguma presuncédo de inidoneidade.
Assim, chega-se ao ponto de exigir a apresentacdo de
Livros Comerciais no seu original, sob o fundamento de
que a forma legal para a contabilidade’ envolve «
escrituracdo deles. Ora, qual a _ utilidade para_a .
Administracdo_em_ verificar os Livros, _se o que a ela
interessa é o contetido do balanco e outras demonstracées
contabeis? O principio da instrumentalidade das
Jormas tem de ser aplicado para conduzir a4
satisfatoriedade da exibicdo de original ou copia
autenticada do Livro ou de extrato do balanco,
- devidamente firmado pelo representante legal da
saciedade e pelo contador. O Dec. n° 6.932/2009
admite, no ambito federal, que seja apresentada copia
simples, acompanhada do original, para autenticacdo pelo
servidor responsdvel pela conducéo do certame. Mas
somente se poderia cogitar da exibicdo dos Livros na
medida em gue alguma divida Séria se pusesse no
tocante _a__ veracidade dos dados
documentacdo apresentada.” yw

constante da
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Em adendo, registra-se o entendimento, em i fa

mestre JOEL DE MENEZES NIEBUHRS, ao esclarecer que:

“Demais disso, o instrumento convocatorio dete disciplinar
0 modo como o balanco patrimonial e as demonstracées
contabeis sejam apresentados. Os licitantes nao devem
ser prejudicados em razdo da omissdo da Administracdo.
Alids, ndo se esqueca que a Administragdo ndo deve se
ater a rigores formais excessivos. Ela deve gceitar os
documentos_ se prestantes q comprovar a _ situacdo
econdmico-financeira dos licitantes.”

(ressaltamos)

Logo, uma vez disposto no item 8.1.4, alinea “a” do edital em comento
que a obrigacdo, neste ponto, se circunscreve a apre

sentacao de “Balanco
patrimorial e demonstracses contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da let”,

nao dispondo expressamente sobre a
apresentacao dos termos de abertura e encerramento do livro didrio do qual
s€ extrai o balanco, tal exigéncia, e

I S€US precisos e exatos termos, se torna
regra de julgamento objetivo de observancia pela propria Administragéo?,
nao cabendo elasticidade oy discricionariedade em sua interpretacao sob
pena de afronta aos principios da legalidade, da seguranca juridica, da
impessoalidade, da igualdade, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio e
do julgamento objetivo.

Portanto, em que pese o direito de recorrer da licitante irresignada, em
nada altera o fato de que as regras editalicias foram devidamente cumpridas
pela ora recorrida, motivo pelo qual ndao merece qualguer reparo ou reforma
a cscorreita decisdo da CPL, tomada pelo_ilustre pregoeiro e sua equipe de
apoio, ao considerar a habilitaciao da PR MERCEARIA DE SAQUAREMA
LTDA ME ¢ a declaracio no sentido de ser vencedora, apos os lances verbais.

dos itens relacionados na Ata de n.° 04 do certame e constante da anexg
relacdo de fornecedores vencedores. V/
v

6 In Licitacdo Publica e Contrato Administrativo, 3.2
2013, p. 410.

» rev. e ampl., Belo Horizante: Férum,
7 Importa dizer: constitui critério

de julgamento, ao qual a Administragdoc se acha
estritamente vinculada, conforme ptre

ceitua o art. 3.° da Lei Federal n.® 8.666/93.
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Por todo o exposto, roga-se pelo recebimento -das
contrarrazdes e, no mérito, pelo acolhimento dos argumentos/de defesa,
para os fins de considerar inalterada a correta decisao/tomada no
sentido da habilitacio da ora recorrida, ficando mantida a declaracao
como vencedora aos itens acima mencionados.

E. deferimento.

Saquarema, 25 de junho de 2018,

[
BRUNO DA SILVEIRA GOMES
OAB/RJ n.° 109.856

Manuel Carvalho dos Santos
So6cio Administrador
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DALIDADE P
DEIA £ RJ

COM VISTAS AO ILUSTRE PREGOEIRO, SR. QUENEDI DUTRA DA SILVA

A COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO PARA A MO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA AL

Referente ao Edital de Pregdo Presencial n.° 05 /2018
Processo originario n.° 14003 /2017

PR MERCEARIA MERCEARIA DE SAQUAREMA LTDA - ME, pessoa
juridica de direito privado, atuante no ramo de venda de géneros
alimenticios, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 15.775.883/0001-89,
estabelecida na Avenida Oito de Maio n.° 469, Centro, Saquarema - RJ,
CEP 28990-780, vem, na condigao de licitante declarada vencedora dos itens
relacionados na Ata n.° 04 da Reunido realizada pela Comissao Especial de
Licitagao para Modalidade Pregdo, ocorrida em 15 /06/2018, ora
presenteada pelo seu sécio administrador, Sr. Manuel Carvalho dos Santos,
portador da Carteirg Nacional de Habilitacdo — CNH n.° 00187625202,
inscrito no CPF/MF sob o n.® 17 5.463.627-68, ¢ representada pelo advogado
subscritor (instrumento de mandato anexo), com fulcro nos principios
constitucionais e ou legais da razoabilidade, da isonomia, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do primado pelo julgamento objetivo das
propostas e notadamente o da legalidade e amparado no direito estabelecido
no art. 4.°, XVIII ¢/c art. 9.° da Lei Federal n.° 10.520/2002, art. 7.9, VIII e
art. 8.°, XVIII, XXI e XXII do Decreto Municipal n.° 100/2006 desse Poder
Executivo Municipal, arts. 3.°, 4.%, 40, VII, 41 ¢ 109, § 4.° da Lei Federal
n.® 8.666/93, apresentar, tempestivamente,

pregoeiro quanto ao posicionamento tomado no sentido de,
decidir, nos termos legais e editalicios,
recorrida.,

corretamente,
pela _habilitacio da empresa ora

1 - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente cabe destacar a tempestividade das presentes
contrarrazées ao recurso administrativo proposto pela licitante Linck
Comeércio e Servicos Lida. ME, ora apresentada dentro do prazo legal de 03
(trés) dias, apés a devida publicizacdo, ocorrida na data de 20/06/2018

(quarta-feira), dos recursos interpostos, conforme ato praticado na mesma
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data pelo ilustre pregoeiro e tal como con
dessa municipalidade.

Logo, o termo ad quem para a pratica desta defesa recai

data em que tais contrarrazoes sdo protocolizadas, dia 25/ 06/2018
(segunda-feira). Sendo, portanto, tempestiva a presente defesa.

2 - DO ACERTO E ESTRITA LEGALIDAD
HABILITACAO PROCEDIDA PELA COMIS
PARA A MODALIDADE PREGAO,
N.° 05/2018

E DAS DECISOES QUANTO A
SAO ESPECIAL DE LICITACAO
NO AMBITO DO PREGAO PRESENCIAL

Convém destacar a correta e exemplar atuacdo da Comissio Especial

de Licitacdo para a Modalidade Pregio, tomada pelo ilustre pregoeiro,
Sr. QUENEDI DUTRA DA SILVA e sua

decisées no sentido da habilita
Pregédo Presencial n.° 005 /2018.

preparada equipe de apoio, quanto as
¢ao ou inabilitacdo tomadas no ambito do

Disto néo se questiona, nem mesmo em relacdo as empresas que

eventualmente tenham proposto recursos neste sentido e

até mesmo contra
a ora recorrida.

Desse modo, temos que todas as empresas licitantes consideradas
habilitadas, a exemplo da PR MERCEARIA DE SAQUAREMA LTDA ME, ou
mesmo aquelas eventualmente inabilitadas,
decisdo do pregoeiro e sua equipe de apoio. Decisdes estas amparadas na
legalidade, impessoalidade, igualdade, na vinculagdo aoc instrumento
convocatério e no julgamento objetivo de seus termos, em total e
incontestavel regularidade sob o aspecto formal ou substancial.

o foram segundo acertada

Por tais motivos, se demonstrara,
ultrapassada a superficialidade das razdes
empresa Linck Comércio e Servigos Ltda,
impressao imposta por qualquer argumento
que, além de nao se utilizar da inafastavel in
0 ordenamento juridico,
consciente ou nao, deixar

nas linhas a seguir, que
recursais apresentadas pela
ME, e deixando-se de lado a
com base na dialética, se vera
terpretagao sistematica de todo
ainda utiliza a recorrente da estratégia de,

de inferir sobre as aplicagdes e eficacia das
normas por ela tao enaltecidas, elevando-as a inexistente estatura de ébices

instransponiveis e verdadeiras ilegalidades perpetradas pela CPL na decisao
quanto a habilitacdo da ora recorrida.

Lembrando-se que qualquer deciséo de habilitacio ou inabilita¢ao
tomada durante a sessdo do certame cncontra-se legalmente respaldada,
sendo, por isso, correta e inabalavel, posto que seguido estritamente os
critérios objetivos e vinculatérios do respectivo edital do certame, a todos
previamente divulgados e devidamente analisado, em ambito de controle
interno ou externo, neste ultimo caso pelo E. TCE/RJ.
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lancados pela recorrente, demonstrando-se sua inaplicabilida

vertente, bem como a conveniente falta de interpretagao ao
juridico e a ilegitima intengéo de im
no edital.

RNy

denamento
por condigbes especificas nao dispostas

2.1 - DO EXPRESSO CUMPRIMENTO DA O

RA RECORRIDA AOS EXATOS
TERMOS EDITALICIOS

Antes de qualquer outro argumentio, neste particular, cabe o registro
de que a ora recorrida, PR MERCEARIA DE SAQUAREMA LTDA ME, seguiu
rigorosamente as exigéncias editalicias, sobretudo & constante do item 8.1.4,
alinea “a” do Edital de Pregéo Presencial n.° 05 /2018, haja vista que,
seguindo a diretriz estabelecida no art. 31, I, da Lei Federal n.° 8.666/93, o
ato convocatério (o qual vincula tanto & Administracdao quanto os licitantes
interessados) determina a entrega do “Balanco patrimonial e demonstracées
contabeis do tltimo exercicio social, jé exigiveis e apresentados na forma da
lei...” E disto, se desincumbiu a ora recorrida quando da apresentacdo do

s do ultimo exercicio de sua

balan¢o patrimonial e demonstracées contabei
empresa, estando os mesmos, ainda, de acordo com os indices solicitados.

Dessa forma, a ora recorrida, por atender ao que consta precisamente
do edital do certame em tela, foi, dentre outras exigéncias cumpridas,
corretamente declarada habilitada e se logrando vencedora, apés a fase de

lances verbais, dos itens relacionados na Ata de n.° 04, da sessao realizada
em 15/06/2018.

Néo desprezando, mas, por certo, explicando o contetdo da legislacdo
citada pela recorrente, nao se pode olvidar que o balanco legalmente exigido
€ devidamente apresentado pela ora recorrida, nos termos legais e
editalicios, ¢ uma parte, um elemento da escrituracdo contabil que se

consolida no livro diario ou sua substituicao legal “por fichas no caso de
escrituragdo mecanizada ou eletrénica”, sem desprezar o fato de que “
adocdo de fichas néo dispensa o uso de

livro apropriado para o lancamento do
balango patrimonial e do de resultado econémico.” Tudo isto segundo dispoe
€Xpressamente o art. 1.180,

caput ¢ paragrafo Unico do Codigo Civil
Brasileiro.

Por sua vez, ainda segundo as disposicdes do CCRB (art. 1.181)!
precisamente, estaria sujeito a autenticacao (

registro) na Junta Comercial seriam os livros
substituam no caso de escrituracio mecani
citado art. 1.180 do mesmo diploma legal)

0 que,
0 que se difere do conceito de
diarios e ou as fichas que os
zada ou eletrdnica (conforme
€ nao o balanco em si, posto que,

! Codigo Civil Brasileiro - CCB, Lei Federal n.° 10.406/2002, art. 1.181, verbis: “Salvo
disposicdo especial de ler, os livros obrigatorios e,

se for o caso, as fichas, antes de postos en
uso, devem ser autenticados no Registro Publico de Empresas Mercantis.” }/

Pagina 3de 11 ’

Y
oh T

¢
g




£y

\;Pmc. ?P"%%Sgg)(lh \

apesar de sua relevancia, é apenas um elemento! fehhw

B -par
conceituacdo legal ou doutrinaria (notadamente n{aﬁ_{ameahwgo bll}m@wﬁ[ﬂiﬁ
conteria os termos de abertura e encerramento seria-precisafmenite 5 Tivro

diario ou suas fichas substitutivas, mas Jamais o balanco em

Neste caso, ainda que a exemplo de alguns editais (
sujeitos 4 competéncia do controle externo do TCU), os
prudéncia, como medidas de carater discricionario da
disponha expressamente que os balancos deverao ser
termos de abertura e encerramento do registro contabil

vez, sdo parte integrantes do livro didrio ou das ficha
eletrénicas) e estes sim se s

§2;°c/cLC n.

principalmente os
quais, por zelo e
Administracio, se
acompanhados dos
(0s quais, por sua
S mecanizadas ou
ujeitam, salvo excecdes legais (CCB, art. 1.179,
© 123/2006, art. 27), 4 autenticacdo na Junta Comercial.

Ora, ninguém esta olvidando a
empresarias, salvo as excecoes legais acim
nas respectivas Juntas Comerciais os ter
dos livros diarios, mas estes elementos, al

parte do balance em si, tal exigéncia, por respeito aos principios da
legalidade, da seguranca juridica e sobretudo da vinculacéo ao instrumento
convocatério e dos julgamento objetivo deveria, para ser. exigida dos

licitantes, estar previamente estabelecida no edital licitatério. O
indubitavelmente, nao ocorre.

imposigdo para as sociedades
a mencionadas, de autenticarem
mos de abertura e encerramento
¢m de, por obviedade, nio fazerem

que,

O que constou exigido pelo item 8.1.4, alinea “g” do edital em
referéncia é a apresentacae do balanco na forma da lei. E,
demonstrado, nio existe imposi¢do legal que determine
transmude o sentido contabil e doutrinario do instrumen
nele embutir a concomitante e obrigatéria apresentac
abertura e encerramento do livro diario do qual este faz

ser cumprido caso o edital assim o tive
cobrado.

como
cXpressamente ou
to do balango para
ao dos termos de
parte. Seria algo a
5s8¢ expressamente alertado e

Neste sentido, em respeito aos principios da legalidade, da seguranca
Jjuridica e a vinculagdo do ato convocatério e ao seu julgamento objetivo, ndo
Se pode exigir o que ndo consta explicitamente do edital, tampouco,
coroldrio, se aplicar uma consequéncia ou penalizagio pela ndo apresen

de elementos distintos do balanco que seriam os termos de abe
encerramento do livro didrio.

e por
tacdo
riura e

Se a recotrente se indignou pelo fato da e¢mpresa ora recorrida ter
cumprido estritamente o que foi cobrado pelo edital e com 1sto ter sido
corretamente declarada habilitada, nao importa que aquela tenha
apresentado algum documento complementar, pois isto o fez por liberalidade
€ NA0 por imposicao editalicia ou legal. #/
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edital, ndo se sujeita a autenticacdo na Junta Comeftitd’e
salvo as excegbes previstas no proprio CCB e no Estatuto da

o_diarig,

Desse modo,
pela ora recorrida,
certame,

o balanco tal como exigido no edital fgi apresentado
estando correta a decisio pela sua habilitacio no

Segundo estabelecido no art. 1.184 do CCB,
§2° verbis, “Serdio lancados no Didrio o balango p
economico, devendo ambos ser assinados p
Contabeis legalmente habilitado e pelo e
empresdria.” E DESSE MODO FOI
PATRIMONIAL EXIGIDO!

mais precisamente em seu
atrimonial e o de resultado
or técnico em Ciéncias
mpresario ou sociedade
APRESENTADO O BALANCO

Roborando os argumentos ora defendidos e demonstrados como
corretos na interpretacio do ordenamento juridico, temos os apontamentos
da jurista especializada, JULIANA MIKY UEHARA, a saber: '

“Em que pese a extensa listq de disposicées normativas,
pode-se sintetizd-las aos seguintes termos:

a) 0s balancos patrimoniais séo partes integrantes do Livro
Digrio;

b) os balancos devem ser apresentados ao término de
cada exercicio social, mais precisamente até 31/04 do ano
subsequente, eis que tal data Joi estabelecida como o
marco final para a apreciacdo e aprovacéo do balanco pela
assembleia dos sécios;

c) os balancos devem ser subscritos por profissionais
legalmente habilitados para fazé-lo;

d) dexcecdo das sociedades anénimadas,

os _balancos
patrimoniais das demais sociedades empresdarias 1o

precisam ser registrados na Junta Comercial.

Para compreendé-las um pouco melhor, observem-se nas
tom um pouco mais de profundidade.

Os balancos patrimoniais sdo partes integrantes do

Livro Didrio.
Diferentemente do que se poderia imaginar, via de regra,

0s balancos patrimoniais ndo se consubstanciam em
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Livro Diario. Significa, entdo, dizer que na pyhtica qgue os
licituntes extraem os excertos do livro que diem, pois, com
patriménio da empresa

(incluindo-se ativos e passivos),
para que a Administracdo possa avalig-los,

()

Subscricdo do balance por profissionais legalmente
habilitados.

De acordo com o §1° doart. 1.184 c/c art. 1.1 82, ambos
do Cédigo Civil, os balancos patrimoniais devem seja
subscritos, fisica ou eletronicamente,
legalmente habilitados para tanto.

por profissionais
Registro do balanco na Junta Comercial

De acordo com as regras gerais, elencadas no Cédigo Civil,

ndo_é necesstirio que o0s balancos patrimoniais das
sociedades empresdrias “ordindarias”

L_sejam registrados
na Junta Comercial, porquanto tal exigéncia ndo lhes serig
oponivel.

Apesar disto, em_ambito federal, o art. 19 da Instrucdo
Normativa 02/10 da extinta Secretaria de Logistica,
Tecnologia da Imformacdo (IN 02/ 10 SLTJ), consigna (sic:

consignava) que o balanco patrimonial seja registrado na

Junta Comercial, observe: “O balanco patrimonial

apresentado pelo empresdrio ou sociedade empresdria,

para fins de habilitagdo no SICAF, deve ser registrado na
Junta Comercial”.

Néo é preciso nem dizer que a exigéncia ¢ amplamente

questiondvel do ponto de vista legal, notadamente se

considerada a auséncia de prescricdo normativa a

amparar-lhe, bem como a natureza infralegal de que se
reveste a citada Instrucdo Normativa.,

Bem por . isso, forcoso concluir gue o mdximo gue a
Administracdo poderia exigir, para fins de habilitacdo,

1
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de abertura e encerramento do livro Didri'o,'/QStes:'sim---;

registrados, jd que o balanco patrimonial conyﬁbstancia-ée'
em parte gue lhe é integrante.

O propésito do exposto vide o seguinte posicionamento do
TCUz=:

‘Assim, o melhor caminho a ser adotado no presente
processo € no sentido de que, se ainda houver interesse
em dar continuidade & Concorréncig (..}, o ‘B, por
intermédio de seu setor competente, adote todas as
necessdrias providéncias com vistas q republicacéo de um
nove e reformulado ato convocatério que contemple, de
modo preciso e objetivo, no que tange a apresentacdo do
balango patrimonial e demonstracdes financeiras, para
fins de qualificacdo econdémico-financeira das participantes
de um possivel novo certame, todo o detalhamento
necessario a tal comprovacdo, conforme o relatade
neste processo, ou seja, balan¢o patrimonial,
contendo as necessdrias e Ppertinentes assinaturas,
acompanhado, SE FOR O CASO, dos competentes
Termos de Abertura e de Encerramento do Livro

Diario devidamente registrado na Junta Comercia!
Jurisdicionada.

(sem grifos no original).

Como demonstracdo do entendimento no mesmo sentido do ora
defendido, tomamos como ilustracdo o julgamento de questao analoga pelo

Poder Judiciario, pedindo vénias para colacionar o excerto da decisdo a
seguir:

“A 1. decisdo reexaminada considerou com toda razdo ter
sido violado o direito liquido e certo da impetrante, haja
vista que a sua inabilitacdo por falta de registro 'dc}
balango patrimonial na JUCEPA & ilegal e fere o princfi)}ia
da igualdade contra os licitantes. .
Com efeito, a exigéncia do registro do Balanco Patrimoni_d_l
nao esta clara no edital, dele constando na clausula 5.1.6..

¥

gao Julgador: Plenario. Relator: Ministro Raimunde Carrei‘r_o.

2 TCU. Acordao 614/16. Or
Data da Sessdo: 16/03/16.
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Como desfecho, cita-se o in
MARCAL JUSTEN FILHO#%
art. 31 da LLC, verbis:

! b 11i TG o
R c0r 240!
‘Balan¢o Patrimonial e demais demonstracées™y chibeis-

do ditimo exercicio social, ja exigiveis e. apreseh
forma da lei, que comprovem a boa situagdo fihanceira dg
empresa, vedada a sua substituicGo por Balancetes ou
balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da
data de apresentacdo da proposta.’

ados na.. :

Como se vé, de tal clausula néo consta que o Balanco

Patrimonial da Empresa deva ser registrado na
JUCEPA. '

Além do mais, o Hustrado Promotor de Justica que opinou
em primeiro grau, apés citar trechos do parecer juridico do
Departamento Nacional de Registro de Comércio afirma a
desnecessidade do registro do balanco patrimonial das
empresas por cota de responsabilidade limitada na Junta
Comercial, o que foi destacado na r. sentenga ‘a quo’,
manifestacdo da Douta Procuradorq de Justica. '

Isto posto, acolhendo, in totum, o parecer ministerial,

conheco do recurso oficial e nego-lhe brovimento,

mantendo a r. sentenca reexaminada, s

questionavel magistério do catedratico
sobre a correta interpretacédo a ser conferida ao

*O ato convocatério deve definir precisamente o modo de
exibicGo das demonstragées financeiras. A disciplina

norteadora da questdo & composta por dois principios
fundamentais.

a
avaliagdo discriciondria da Comissdo, por ocasido do

Julgamento da habilitacdo. Portanto, néo é possivel o ato
convocatorio aludir a ‘apresentagdo dos documentos na
forma da lei’ produzindo duvidas para os licitantes que
acabam omitinde a« exibicdo de documentos de que

O primeiro é o da auséncia de remessa da solucdo d

3 TJ-PA Segunda Camara Cive
Comarca da Capital, Relatora Des

4

In Comentarios a Lei de Lj

Dialética, 2010, p. 470. ?l%/
)
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dispéem. Néo é juridicamente compativel com’
licitagbes que se dé oportunidade ¢ el
licitantes por suposto descumprimento de qualificacdo
economico-financeira em virtude de ma redacgdo, da
omissdo ou da auséncia de claridade e transparéncia do
ato convocatorio. Em caso de duvida,_deve prevalecer o
principio da tutela ao licitante. Ou seja, _a interpretacdo

razoavel por ele adotada tem de ser aceita pela
Administracdo {...)

ofegime das-

O segundo é o da nstrumentalidade das formas. A
exigéncia da apresentacdo de documentos contdbeis
destina-se a propiciar o exame da situacdo
econdmico-financeira da licitante. O que se pretende é a
seriedade e a atualidade dos dados. Todas as exigéncias
formais caracterizaveis como desnecessarias, excessivas
ou inuteis devem ser proscritas. Logo, ndo hd cabimento

em formular exigéncias de apresentacdo de documentos

contabeis mirabolantes, tal como se auséncia de sua

exibicdo importasse alguma presuncdo de inidoneidade.
Assim, chega-se ao ponto de exigir a apresentagdo de
Livros Comerciais no seu original, sob o fundamento de
que a forma legal para a contabilidade’ envolve a
escrituracdo deles. Ora, qual q utilidade para a
Administracdo em verificar os Livros, se o gue q ela
interessa é o conteiido do balanco e outras demonstracses
contdbeis? O principio da instrumentalidade das
Jormas tem de ser aplicado para conduzir &
satisfatoriedade da exibicdo de original ou copia
autenticada do Livro ou de extrato do balanco,
devidamente firmado pelo representante legal da
sociedade e pelo contador. O Dec. n® 6.932/2009
admite, no ambito federal, que seja apresentada copia
simples, acompanhada do original, para autenticacdo pelo
servidor responsdvel pela conducdo do certame. Mas
somente se_ poderia cogitar da _exibicdo dos Livros na
medida em_que alguma divida Séria _se pusesse no
locante _a veracidade dos dados - constante  da
documentacdo apresentada.” 7/

//U‘
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“Demais disso, o instrumento convocatério
6 modo como o balanco patrimonial e a demonstrago“es
contabeis sejam apresentados. Os licitantes ndo devem
ser prejudicados em razdo da omissdo da Administragao.
Alids, ndo se esqueca que a Administracdo ndo deve se
ater a rigores formais excessivos. Ela deve aceitar os
documentos _se prestantes a _comprovar a  situacdo
econdmico-financeira dos licitantes.”

(ressaltamos)

Logo, uma vez disposto no item 8. 1.4, alinea “
que a obrigacdo, neste ponto, se circunscreve a g
patrimonial e demonstracées contabeis do iiltimo
apresentados na forma da let”,
apresentacao dos termos de aberty
8¢ extrai o balancgo, tal exigéncia, e
regra de julgamento objetivo de
nao cabendo elasticidade ou dis
pena de afronta aos principios
impessoalidade, da igualdade, da
do julgamento objetivo.

a” do edital em comento
presentacéo de “Balanco
exercicio social, ja exigiveis e
nao dispondo expressamente sobre a
ra e encerramento do livro diario do qual
M seus precisos € exatos termos, se torna
observancia pela propria Administracéos,
cricionariedade em sua interpretacdo sob
da legalidade, da seguranca juridica, da
vinculacdo ao instrumento convocatério e

Portanto, em que pese o direito de recorrer da licitante irresignada, em
nada altera o fato de que as regras editalicias foram devidamente cumpridas
pela ora recorrida, motivo pelo qual nfo_merece gqualquer reparo ou reforma
a _escorreita decisdo da CPL, tomada pelo ilustre pregoeiro ¢ sua equipe de
apoio, ao considerar a habilitacdo da PR MERCEARIA DE SAQUAREMA
LTDA ME e a declaracio no sentido de ser vencedora, apés os lances verbais,

dos itens relacionados na Ata de n.° 04 do certame e constante da anexa
relacdo de fornecedores vencedores. ?ff

¥

* In Licitagdo Publica e Contrato

Administrative, 3.2, rev. e ampl.,
2013, p. 410.

Belo Horizonte: Férum,

6 'Importa dizer: constitui critério de

Jjulgamento, ao qual a Administracdo se acha
estritamente vinculada, conforme precei

tua o art. 3.° da Lei Federal n.° 3.666/93.
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Por todo o exposto, roga-se pelo recebiyi‘fgﬁ’f
contrarrazoes e, no mérito, pelo acolhimento dos af' t
para os fins de considerar inalterada a correta decis:
sentido da habilitacio da ora recorrida,

ficando mantida a declaracio
como vencedora aos itens acima mencion

ados.

E. deferimento.
Saquarema, 25 de junho de 2018.
Ly
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Manuel Carvalho dos Santos
Sécio Administrador
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