.. PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA ALDEIA
ESTADO DO RIO DE JANEIRO .
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO ’/-

_ PREFEITURA
SAO PEDRO DA ALDEIA
£ TEMPO DE VIVER BEM

PROCESSO ADMINSTRATIVO N° 347/2016
CONCORRENCIA N° 04/2017

Em atendimento ao que preconiza a Alineaado Inciso I e § 3 °do Art. 109 da Lei 8.666/1993,
publica-se o recurso encaminhado a Comissdo Permanente de Licitagdo pela empresa
SETENG ENGENHARIA LTDA EIRELLI, através de processo administrativo n°
7326/2018, para que, no prazo previsto na citada legislagcdo, possa ser impugnado pelos

demais licitantes.

Quenedi Dutra da Silva
Presidente da Comissao de Licitacdo
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| [SSIMO  SENHOR  PRESIDENTE DA
PERMANENTE

DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE SAO PEDRO D'ALDEIA-RJ -
QUENEDI DUTRA DA SILVA.

Ref. Concorréncia n.” 004/2017

SETENG ENGENHARIA LTDA EIRELI, J& qualificada nos autos do
procedimento licitatorio em epigrafe, vem respeitosamente a presenga de V.Sa,,
com fulcro no item 12.5 do Edital e do art. 109, inciso I, alinea “a” da Lei

8.666/93 e modificagdes posteriores propor o presente:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisfo da d. Comissdo Permanente de Licitagdo, que, indevidamente, inabilitou

a ora Recorrente do procedimento licitatorio em epigrafe, conforme se verificara pelas razdes de
fato e de direito anexas,

Nesse sentido, requer se digne V.Sa. de apreciar a questfo
aqui ventilada, exercendo o direito de reconsideragdo que lhe ¢ facultado pela lei
vigente, acatando o pedido formulado pela ora Recorrente.

Outrossim, na remota hipétese nio esperada de V.Sa. manter a
decis@io ora recorrida, © que se admite apenas "ad argumentandum', requer se digne remeter as
razdes do recurso a Tlustrissima Autoridade hierarquicamente superior, nos termos do Paragrafo

4% do Art. 109 da Lei 8666/93 a fim de que, no prazo da lei, profira a decisio devidamente
fundamentada.

Termos em que,

Pede e aguarda deferimento.

Araruama 15 de junho de 2018.
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE,
DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO
MUNICIiPIO DE SA0 PEDRO Dt ALDEIA-RJ.

RAZOES DO RECURSO

I PRELIMINARMENTE:

1.1Trata-se de procedimento licitatério na modalidade

Concorréncia Piblica, de n° 04/2017, do tipo Menor Prego Global, promovida pela
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAC PEDRO D'ALDEIA - RJ para contratacio de
empresa de Engenharia para execugdio de obra ( Construgio de uma Creche Tipo 2,
conforme projeto do FNDE, no bairro Porto do Carro-Sdo Pedro d"Aldeia/R], com

fornecimento de material e mao de obra, sob o regime de empreitada por preco unitario.

1.2 Em 05 de junho de 2018, as 09h30min, na sala de licitagdes, no prédio
sede da PMSPA, as licitantes procederam a entrega dos envelopes contendo os documentos
de habilitagio e propostas e de pregos, (Envelopes A e B respectivamente). Na andlise dos
documentos de habilitagiio, a d. Comissio decidiu por considerar a ora Recorrente
inabilitada, por supostamente nio ter apresentado a Declaracio Formal de Disponibilidade,

nos termos do item 10.5.4.9, do Edital, A Mencionada Peclaragio deveria afirmar que;

“10.5.4.9 Déclaragﬁo Formal de disponibilidade para cumprimento
do objeto da licitagfio:

a) Instalaciio de canteiros;

a.1) Instalagdo de ligacio provisoria para abastecimento de dgua e
esgotamento sanitirio em canteiro de obras, inclusive escavacio,

exclusive reposiciio da pavimentacio do logradouro publico; e

@ o 2.2) Entrada provisoria de energia elétrica aérea trifasica 402 em

poste de madeira; e
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b) Maqumas ¢ equipamentos, indispensdveis a execucdo do objeto da
licitacsio em todas as suas fases:

b.1) Mdquinas de solda.”

1.3 Ocorre que tal declaragdio foi realizada pela ora Recorrente no
Anexo XIII — DECLARACAO DE PLENO CONHECIMENTO DAS
CONDICOES DE EXECUCAO DA OBRA e no Anexo Il — DECLARACAO DE

PLENO ATENDIMENTO AOS REQUISITOS DE HABILITACAOQ que foram
previstas no Edital em seu item 4.3 que transcrevemos:

4.3 - Compdem o “FEdital de Licitaciio” os
seguintes anexos:

I — Arquivos digitais da Pré escola do tipo 2, conforme FNDE,
em formato .dwg, .pdf, .xls e .docx.

II- Declaracio de Pleno Atendimento aos Requisitos
de Habilitacio.

III- Declarago de Inexisténcia de Fato Impeditivo

IV- Declaragio de Inexisténcia de Impedimento de Licitar ou
Contratar com Administragio

V —Declaragdo de Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte

VI - Declaragio que a empresa ndio possui Menores de Idade no
seu Quadro Funcional

VII — Analise Econémico-financeira
VII - Declaragéio de Vistoria Técnica

IX — Declaragfio que a empresa nio possul servidor Piblico em
seu quadro

* X -—Minuta do Contrato
XI- Cronograma mensal de Desembolso

XII- Modelo de Declaragio de que a Empresa Atende aos
Dispositivos da Resolugio CONAMA N° 307/2002

XHI — Modelo de Declaracio Pleno Conhecimento
Gz das Condicies de execuciio da Obra.,
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1.4 Ora, tendo a ora Requerente feito todas as declaragﬁovgxigida no v

Instrumento Convocatério, mesmo que em declaragdio nio apartada das demais,
verifica-se que a exigéneia foi cumprida, no sentido de que a Administracdo
Publica se encontra assegurada, nos termos assim previstos na redagfio do Edital,
de que a licitante dispora dos equipamentos necessarios em perfeitas condicdes de
uso, O fato de tal declaragfio ndo ter se dada em folha separada nfo pode ser

motivo que dé ensejo A inabilitagio de licitante, como bem ndo o ¢, nos temos da

Lei 8.666/93, conforme se demonstrara a seguir,

1.5 No entante, ainda assim a d. Comissio de Licitagdo resolveu inabilitar

in limine a ora Recorrente, em decisdo que certamente merece ser revista, E que, Data

maxima vénia, referida decisdo encontra-se eivada de formalismo excessivo, contrariando

veladamente os principios administrativos da razoabilidade e proporcionalidade. Diante
disso € que vem a Ora Recorrente contestar mencionada decisdo, requerendo sua imediata

reforma para fins de possibilitar a continuidade do procedimento licitatério, incluindo sua
proposta de prego no julgamento da d. Comissdo.

I

DA AUSENCIA DE PREVISAO LECAL PARA
INABILITACAO:

2.1 Considerando que a ora Recorrente entregou a declaracio
exigida no Edital em sua documentagfio, entende-se que, ou bem a d. Comissdo de
Licitagdo entende que a auséncia de declaragfio em documentou apartado constitui
motivo para inabilitagdo, ou bem a d. Comisséo entende que a ora Recorrente nio

entregou a declaragéio exigida no Edital. Ocorre que nenhuma das hipdteses

constitui motivo para inabilita¢iio, como se vers,

22 Como se sabe, o principio da legalidade, no Aambito da
Administragdo Publica, possui uma amplitude maior do que na iniciativa privada.
Enquanto a esta ltima ¢ permitido fazer ou deixar de fazer qualquer conduta nio
vedada ou obrigatéria por lei, a Administragio Publica somente pode fazer ou

deixar de fazer as condutas previamente determinadas em lei

o
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23 Assim, o ato de inabilitar um licitante em proeedintermnto J;—-ér-
licitatorio é ato vinculado. Nio admite discricionariedade. A inabilitagio somente

pode ocorrer nas hipéteses previstas na Lei 8.666/93. S#o elas: (i) Nizo
apresentagdo Ou apresentagfio irregular dos documentos necessarios a habilitagfo
juridica; (ii) Nso apresenfagdo ou apresentago irregular dos documentos
necessarios aqualificagiio técnica; (iii) Nao apresentacdo ou apresentagdo irregular

dos documentos necessérios a qualificagdo econdmico-financeira; (iv) apresentagiio

ou apresentagdo irregular dos documentos necessarios a comprovacdo da

regularidade fiscal; ou (v) nfio cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art,
70 da Constitui¢8o Federal. Tal entendimento se extrai do art. 27 da Lei 8.666/93

que, antes do rol taxativo acima transcrito, determina "Para habilitacfio nas
licitagdes, exigir-se-4 dos interessados, exclusivamente.., .

24 A declaragfio cuja suposta auséncia motivou a deciso de
inabilitagiio por parte da d. Comissdo Permanente nio faz parte, no entanto, de

nenhuma das hip6teses previstas na Lei nem no elenco dos itens que compdem o
Edital (Conforme item 4.3 transcrito acima), poder-

se-ia, por mero exercicio
argumentativo, se alegar que a declaragio faz parte da qualificagfo técnica uma vez

que, no Edital, essa exigéncia consta no item relativo a qualificacéo técnica.
Incorreto, no entanto, esse raciocinio, uma vez que as exigéncias de qualificacio
técnica passiveis de inabilita¢fo também estdo limitadas pela lei. E, nesse sentido, a

unica declaragiio de disponibilidade prevista na Lei 8.666/93 & aquela constante do
art.30, conforme transcrevemos abaixo:

"As exigéncias minimas relativas 4 instalagéo de canteiros,
maquinas, equipamentos ¢ pessoal técnico especializado,

considerados essenciais para o cumprimento do objeto da

licitacdo serfio atendidas mediante a apresentaciao de
relagio explicita e da declaragio formal de sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada a exigéncia

de propriedade e de localizagao prévia”. (grifamos).

. 2.5 Verifica-se ndo ser aqui, o caso da aplicagdo do paragrafo 6°
acima transcrito, uma vez que o Edital em nenhum momento determina a listagem
de equipamentos e maquinas considerados essenciais para, 0 cumprimento do
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objeto da licitacdo. Assim, tal declaragio néio tem o condfio de atestar a capacidade . —r

técnica dos licitantes, uma vez que nfic o menciona a que equipamentos
especificamente se refere, apenas na letra b.1) do item 10.54.9, faz cita

Miquinas de Solda, ¢quipamento simples, comum as Empresas, de baixo custo

de aquisigio e facilmente encontrado no Mercado, inclusive local (Sdo Pedro

D’Aldeia). Outrossim a letra b) do mesmo item, faz referéncia a Ligaciio

proviséria para abastecimento de dsua ¢ Entrada proviséria de energia

elétrica, que s@o executadas pelas Concessionarias de Servigos Publicos
PROLAGOS e ENEEL, que atendem a0 Municipio de Sdo Pedro d*Aldeia. Ja as
instalagSes no interior do canteiro sdo ramificagdes simples e provisorias e nio

necessitam mais do que ferramentas de m#io para sua gxecucio

As exigéncias de qualificaciio técnica, como quaisquer outras de

habilitagdio, nfio podem ser subjetivas, nos termos do art. 44 da Lei 8.66/93

2.6 Como se ¢, inexiste, na Lei, declaragdo de disponibilidade para

fins de qualificagfio técnica néo relacionada a relagfio explicita de equipamentos /

materiais, a partir do que se conclui que a exigéncia editalicia nfio se deu com base
em referido pardgrafo do art. 30 da Lei.

2.7 Resta concluir, portanto, que, no caso especifico, a exigéncia
constante do Edital pretendeu assegurar & PM S#o Pedro d’Aldeia, corretamente,
de que os licitantes estariam cientes da necessidade de disponibilizar tais
equipamentos imediatamente quando do inicio do contrato, e assim estavam

prevendo em suas propostas comerciais, evitando assim eventuais reivindicagOes

de revisio de prego elou de prazo em virtude da indisponibilidade de
equipamentos por parte do futuro contratado.

2.8 Demonstra-se, assim, que ainda que a ora Recorrente nio tivesse
cumprido com a exigéncia prevista no item 10.5.4.9, alineas "a" e “b” (que de fato
cumpriu, conforme mencionado em nosso item 1.3 acima) tal fato nfo daria ensejo
sua inabilitagio, razdo pela qual se requer a reforma da decisfio, com a

.~ consequente declarago de habilitacfio da ora Recorrente, como medida de inteira

legalidade,

SETENG ENGENHARIA LTDA
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111 - DA AUSENCIA DE PREJUIZO - PRINCIPIO e

DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE:

3.1 Conforme ja mencionado, a desclassificagio da ora Recorrente deu-se

~ unicamente em virtude de a declaracfio exigida no item 10.5.4.9 do Edital ter sido

- cumprida nos Anexos IT e XIII em vez de em documento apartado, ja que
conforme mencionado anteriormente, nfio faz parte do edital (4.3 Compdem o
“Edital de Licitag8o™) ja transcrito acima no item 1.3 deste documento. .

32 Ou seja, a auséneia de tal declaragio em documento

apartado constitui vicio meramente formal, cuja desconsideragdo ndo traz,

rigorosamente, qualquer prejuizo 3 Comissio de Licitacfio, ao certame e as demais
licitantes. A habilitagio da ora Recorrente, por outro lado, traria beneficio a
Prefeitura Municipal de Sdo Pedro da Aldeia na qualidade de ente licitante, e ao
Ministério da Educagdio (FNDE), dada a amplitude da concorréncia e maior
possibilidade de se realizar uma contratagiio mais econdmica, em beneficio do
interesse publico primdrio.

3.3

Verifica-se a auséncia de prejuizo 4 Comissdo de Licitagio uma
vez que a falta da declaragio em questdio em documento apartado ndo altera o julgamento
dos demais documentos apresentados. Alias, ainda que tal declaragio tivesse sido entregue
em documento apartado, as informagdes 14 contidas ndo alterariam de forma alguma a
habilitaggio ou o julgamento da proposta da ora Recorrente. Um licitante nio pode ser
considerado mais ou menos capaz de executar uma obra para a Administragdo Pablica
baseado em suas proprias declaragdes. E a partir de critérios objetivos, rigorosamente

previstos na lei que se verifica a capacidade de um futuro contratado.

34 Verifica-se também a auséncia de prejuizo ac certame, uma vez que

a exigéneia de apresentagiio da declaracio em questio em documento apartado nfo
diminuia nem ampliava o universo de licitantes da concorréncia, A apresentagio de tal
declaragfio em documento apartado dependia Gnica e exclusivamente da inclusdo de folha
adicional, produzida pela propria Licitante. N&o se pode confundir o caso em questdio Com
a auséneia de uma atestagdo técnica ou de uma certidio de regularidade fiscal, cuja
desconsideragiio acarretaria em prejuizo ao certame, ao conceder igual tratamento a

. licitantes desiguais ¢ ao restringir indevidamente o universo de licitantes, visto que muitos
licitantes em potencial poderiam n#o ter participado do certame por ndo possuirem somente

SETENG FMGENHARIA LTDA
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0 docuniento ao final desconsiderado, Assim, inabilitar a proposta da ora Recorrente em

virtude da auséneia de declara¢iio em documento apartado, que em nada afeta a anilise de
sua qualificagiio para execucdo do Objeto licitado, nem toma menos competitiva sua
proposta, vai de encontro aos principios da razoabilidade o da proporcional

idade, diante da
imposigio de consequéncia incompativel com a irrelevancia de tal defeito.

3.5 J4 a auséncia de prejuizo aos demais licitantes se verifica pelo fato

de que a apresentacfo da declaragdio em questio em documento apartado niio dependia de

esforgo ou Custo adicional dos licitantes. Com ou sem a apresentacdo de tal declaragfio em

documento apartado, os custos e esforcos para a apresentacdo da proposta permaneceriam

exatamente os mesmos, de modo que ndo se pode alegar tratamento desigual,

nem
vantagem indevida 4 ora Recorrente a sua habilitagéio na Concorréncia,

3.6 Diante da auséncia de prejuizo aos envelvidos no procedimento

licitatério em questdio, lesar a ora Recorrente em detrimento do préprio interesse

publico seria um antagonismo. Nesse sentido ja se pronunciou o Supremo Tribunal
Federal (STF):

"Em_direito piblico. sé se declara nulidade de ou de

processo quando da inobservéncia de formalidade legal

resulta prejuizo" (MS 22.050-3, T. Pleno, Min. Moreira
Alves, DJ

15.09.93),

"Se a irregularidade praticada pela licitante vencedora.

Que ndo atendeu a formalidade prevista edital licitatério,

ndo lhe trouxe vantagem nem implicou prejuizo para os

demais participantes nem se o vicio apontado nfio interferiy

no_julgamento objetivo das propostas. nfo se vislumbrando

ofensa_os demais principios _exigiveis na atuacio da

Administraciio Piblica. correta ¢ a adjudicacéio do obijeto 4

licitagdo & que oferecen que proposta vantajosa. em
prestigio ao interesse piblico. da atividade administrativa"

(RO cm MS 23.714-1 DF, rel. Ministra Sepulveda
Pertence, DJ 13_10.00}

a 3.7 Nesse mesmo sentido, Margal JUSTENFILHO:
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"Deve-se_aceitar a_conduta do sujeito que evidencie o

preenchimento das exigéncias legais. ainda quando nio
adotada a estrita regulagéo imposta originariamente na Lei
ou no Edital._Na medida do possivel. deve promover,

mesmo de oficio o suprimento de defeitos de menor

monta.  Ndo se deve conceber gue toda e qualquer
divergéncia entre o da Lei ou

Edital conduz &

inabilitagio ou & desclassificacio” (In
Comentarios a3 Lei de

invalidade,

Licitagdes e Contratos
Administrativos, Sfio Paulo: Dialética, 2004, p. 66).

3.8  Diante disso, verifica-se que a decisio que mais se

coadunaria com os Principios da Razoabilidade e Proporcionalidade seria a

habilitagsio da ora Recorrente no procedimento licitatério em epigrafe, Objeto do

presente Recurso,

IV - FORMALISMO EXCESSIVO DA
INSIGNIFICANCIA DO DOCUMENTO FALTANTE:

4.1 Conforme j4 tratado extensamente acima, a auséncia da declaragio em
questdo em documento apartado padece de patente insignificéncia. Sua auséncia na
proposta ndo altera absolutamente seu contettdo ou a oferta apresentada. A inabilitaggo da

ora Recorrente por esse motivo se mostra viciada por formalismo excessivo da d. Comissio
Permanente de Licitacdo.

4.2 A aplicagio das regras contidas no instrumento convoeatorio e da

lei aplicavel ndo se traduz em mera atividade mecénica. E necessario compreender o

objetivo das regras estipuladas e aplicd-las em beneficio do interesse publico, Conforme

Margal JUSTEN FILHO:
"Os diplomas legais nodem ser mais ou  menos
formalistas. Isso nfio autoriza o formalismo do
intérprete..
Néo se pode transformar-se em autdmato. pretendendo
@

localizar a mais ricorosa compatibilidade entre o
mundo dos fatos e o texto escrito de uma lei, A lei néo
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€ elaborada para bastar-se em si mesma". (op Cit.p
65)

4.3 E noutro momento:

"E necessdrio_ponderar os interesses existentes o evitar resultados que a

pretexto de tutelar o interesse Plblico de cumprir o edital. produzam a eliminacio de

propostas vantaiosas para os cofres piiblico. Certamente. nio haveria conflito se o ato

convocatdrio  reservasse 4 sancdo de nulidade apenas para _as desconformidades

efetivamente relevantes. Mas nem sempre & assim. Quando o defeito é irrelevante. tem de

interpretara regra do edital com atenuacio", (p. 442443)

4.4 E ¢ exatamente esse o caso. A pretexto de cumprir o Edital,

- que determinava a inabilitagio da licitante que deixasse de apresentar qualquer
documento I4 exigido, a d. Comissdo acabou por excluir a andlise de uma proposta
que poderia vir a ser a mais vantajosa do certame, vedando & Administra¢io Pablica

0 seu mero conhecimento por um rigorismo excessivo e injustificAvel. Ja se
pronunciou 0 STF nesse sentido:

"0 vicio reconhecidamente praticado pela ora recorrida,

embora reflita desobediéneia do edital consubstancia tio

somente irregularidade formal, incapaz de conduzir a

desclassificacfio de sua proposta. Se de fato o edital & a 'lej

interna da licitagio deve-se aborda-lo frente ao caso

concreto tal qual toda norma emanada do Poder Legislativo.

interpretando-o & luz do bom senso ¢ da razoabilidade a fim
de que seja alcangada seu objetivo, nunca se esgotando na

literalidade de suas prescricdes. Assim sendo, a vinculacio

ao _instrumento editalicia deve ser entendida sempre de

forma a assegurar o atendimento de interesse publico

repudiando-se que sobreponham
desarrazoados". (RO em MS

formalismos

23.714-1 DF, rel. Ministro Septilveda Pertence, DJ 13.10.00 —
No caso a licitante vencedora havia deixado de contemplar, nas
planilhas anexas a proposta, os pregos unitarios atinentes a todos

B 03 Itens necessarios. O edijtal previa, explicitamente, que defeito
[\'\ . dessa ordem conduziria 4 desclassificagio).

SETENG ENGENHARIA LTDA

- CNP) 29.682,992/0001- -86

szcente Espineli Sant Anng
;7 n16079.912-04

S——




PM;éPA

(¢

Foiha NY_ “‘P
Rubt,

_ ¥/ SETENG ENGENHARIA| - w534l

4.5  E também o Superior Tribunal de Justiga:

“0_formalismo no procedimento licitatério, nio
significa _que se possa desclassificar propostas

eivadas_ de_ simples omissdes ou defeitos
irrelevantes”

(MS 541 MDF, Ministro Deméerito Reinaldo, DJ 01.06.98)

Rigorismos formais extremos e exizéncias

intiteis nfio podem conduzir a interpretacio
contriria a finalidade da lei, notadamente em se
tratando _de concorréncia piblica, do tipo menor

preco, na qual a existéncia de varios interessados é
benéfica, na exata medida em que facilita a escolha
da proposta efetivamente mais vantajosa”

(RESP 797179/MT, Ministra Denise Arruda, DJ 07.11.2006).
4.6  E o Tribunal Regional Federal da 4° Regido:

"Deve se

r desconsiderado o excesso de formalismo que
venha a prejudicar O interesse Publico, nio é razoavel a

desclassificaciio da preposta mais vantajosa para a

Administraciio piiblica na hipotese de meros equivocos

formais. gque nenhum prejuizo trouxe Certame e a
Administracio. (AMS 111.700-0/PR)

4.7 E até mesmo o Tribunal de Contas da Unido:

“A_desclassificacio de licitantes por excesso de

rigor na anglise das propostas, guando se observa
omissdes do edital, caracteriza restricio ao cardter

competitivo da licitagfio (...) A simples indicacéio de

valor de planilha nfo tem condio de alterar as

obrigagdes que a empresa estd imposta por lei a seguir.,

Logo a Administraciio nio seria prejudicada,”
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4.8 Conforme se verifica acima, a melhor doutrina e jurisprudéncia
de nosso pafs rechagam veementemente a formalidade excessiva: o excesso de
formalismo nfo encontra espago em nosso ordenamento juridico, especialmente

quando a Unica consequéncia ¢ o eventual prejuizo & Administragio Publica e ao
intéresse publico primario.

4.9 E importante ressaltar ainda que a d. Comissdo de Licitagfio
possuia meios suficientes, nos termos do procedimento, para complementar a
informagfio faltante, assegurando assim o atendimento ao interesse publico e
repudiando qualquer excesso de formalismo. E sabido que a licitagfio nfo € um fim
em si mesma, mas deve ser processada com vistas a cumprir a finalidade que a
legislagdo lhe determina, que é de admitir a participacdo do maior nimero de
competidores para a Obtengdo da proposta economicamente mais vantajosa para o
contrato em disputa. Nesse sentido, a Lei 8.666/93 confere 3 Comissio a
competéncia para promover diligéncias no sentido de esclarecer ou complementar a
instrugfio do procedimento licitatorio, justamente para que o 'rigorismo’ nfo seja
privilegiado em relagio a efetiva realizagfio de seus fins. Assim, caso a d. Comissio
Permanente de Licitagdo ainda tivesse alguma duvida sobre o COMpromisso

assumido pela ora Recorrente poderia 18-1a sanado por mera diligéncia,

4.10 Fica demonstrado, assim, que a habilitagdo da ora Recorrente é,

definitivamente, nos termos da legisiagiio aplicdvel, a decisdo mais razoavel e
adequada ao caso concreto.

V DO PRINCIPIO DA VANTAJOSIDADE:

5.1 Como se sabe, um dos objetivos principais do procedimento licitatdrio ¢
a obtengfio da proposta mais vantajosa para a Administragio Publica, o que somente se

alcanga por meio da ampliagfio da Concorréncia. Conforme Celso Antonio Bandeira de
MELLO:
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A _ licitacio  visa  alcancar dupfo” objetivo:
proporcionar  as entidades

governamentais
possibilidade de realizarem negécic mais vantajoso

(pois_a instauraciio de competicio entre ofertantes

preordena-se isso) e assegurar aos administradores

ensejo_de disputarem a participaciio nes nesbdcios

que pessoas governamentais pretendam realizar

com os particulares” (In Curso de Dircito Administrativo,
Sdo Paulo: Malheiros, 2000, 471)

5.2 Evidentemente, a vantajosidade ndo se encontra somente no menor
prego, mas também na capacidade técnica, juridica e econdmico-financeira daqueles que
pretendem ser contratados. Eventuais desvios verificados nas propostas apresentadas, que
ndo digam respeito & capacidade técnica, juridica ou econdémico-financeira, nem afetem o
prego apresentado, devem ser avaliados levando-se em consideragiio a existéncia ou niio de

vantajosidade para a Administragio Pablica. Mais uma vez Margal JUSTEN FILHO:

"O_critério para decisio de cada fase deve ser a
vantagem da Administracfio. [sso acarreta a irrelevancia

do puro e simples formalismo do procedimento. Nzo se

cumpre a lei_através do mero ritualismo dos atos. O

formalismo do procedimento licitatério encontra contendo

na selecdo_da_proposta mais vantajosa. Assim, a série

formal de atos se estrutura e se orientar pelo  fim

objetivado, Ademais. Sera nulo o procedimento licitatério
quando qualquer fase ndo for corretamente orientada pela

selegdo da proposta mais vantajosa para Administragio",
(op. Cit. p. 63)

E continua:

“Nesse_panorama, deve-se interpretar a Lei e o Edital

como_ veiculando  exigéncias  instrumentais. A

apresentacio de documentos, o preenchimento de

formuldrios, a elaboraciio_das propostas nio se

- constitni em condutas ritualisticas. Nio se trata de
Q verificar a habilidade dos envolvidos a conduzit-se do
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modo mais conforme ao texto da lei. Todas as

exigéncias sio o meio de verificar se o licitante

tumpre os requisitos de idoneidade ¢ se sua

proposta é satisfatéria e vantajosa” (Op. Cit., p.66)

5.3 Assim, e considerando que a auséncia de tal declaracdo em
documento apartado, especialmente considerando a existéncia da mesma
declaragio em outro documento entregue pela ora Recorrente, nio traz qualquer
vantagem ou desvantagem i Administragio Publica, inexoravel nio poder esse

motivo servir de critério para habilitac&o ou inabilitagdo de licitante.

VI DO PEDIDO:

6.1 Diante de todo exposto, e para os fins de atender integralmente aos

objetivos do procedimento licitatério em epigrafe, € que vem a ora Recorrente requerer
digne-se V.Sa. reverter a decisfio da d. Comissio Permanente de Licitacio com relagio 4
Concorréncia em epigrafe, habilitando a ora Recorrente, promovendo o julgamento de sua

proposta juntamente com as dos demais licitantes, como medida de inteira legalidade.
Nesses Termos,

pede e aguarda Deferimento.

Araruama, 15 de junho de 2018.
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