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PROCESSO ADMINISTRATIVO No°: 346/2016

CONCORRENCIA N°: 003/2017

PUBLICAGAO DE RESPOSTA A EMBARGOS DE DECLARACAO

Publica-se resposta acs Embargos de Declaragdo encaminhado a Prefeitura

Municipal de S3o Pedro da Aldeia,' pela Empresa ADALEX CONSTRUCOES
LTDA, para conhecimento geral,

f“\
Antonio Cay’os Tefxeira Barreto
Secretario Municipal/de Administracdo




PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA ALDEIA
SECRETARIA MUNICIPAL ADMINISTRAGCAO

DEPARTAMENTO DE LICITAGOES

Processo n° 10432/2018 ref.: Processo 346/2016
Requerente: ADALEX CONSTRUCGOES LTDA.
Assunto: Embargos de Declaracdo

Ementa: Embargos de
Declaracéo. Edital. Anexos.
Envelopes. Auséncia de previsio
de apresentacio. Anexos
obrigatérios. Subjetividade.
Divida razoavel. Declaracio de
Divida  Ativa. Auséncia de
previsao em alguns editais e
presenca em outros. Inseguranca
Jjuridica. Abertura de prazo para
a regularizacio e
prosseguimento do feito.,

Ao Exmo. Sr. Prefeito,

CONSIDERACOES SOBRE OS EMBARGOS DE DECLARACAO

Trata-se de andlise de Recurso de Embargos de Declaracdo
oposto pela Requerente, relativo ao Processo n° 346/2016
Concorréncia Publica n® 00372017,

, referente &
cujo objeto é a contratagdo de
empresa de engenharia para a constru¢ao de uma creche tipo 2, conforme

projeto FNDE, no bairro Rua do Fogdo - S50 Pedro da Aldeia/R], com o

fornecimento de material e mao de obra, conforme Memorial

descritivo/Projeto Bdsico e demais anexos, partes integrantes do Edital.
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A minuta do Edital e seus anexos, apos as corregdes feitas para
atender as demandas do TCE/RJ de fl. 924/926v!

encontram as fl, 943/983 (Volure 3), do seguinte modo: minuta do edital
(fl. 943/961); Anexo I, refereme a0s arquivos digitais da pré escola do

tipo 2 (fl. 962); Anexo II _ com modelo de Declaragdo de pleno
atendimento aos requisitos de hab:litagao (fl. 963);

€ 939/946, se

Anexo III, Declaracgéo

Anexo IV, Declaracdo de
inexisténcia de impedimento de licitar Cu contratar com a Administracdo

(fi. 965); Anexo V, Declaragdo de microempresa ou empresa de pequeno
porte (fl. 966);

de inexisténcia de fato |mped|t|vo (fl. 964);

Anexo VI, D'eclaragéo de que a empresa nio possui
menores de idade no sey quadro funcional (fl. S967);
econdmico-financeira (fl. 968); Anexo VIII,
vistoria técnica (fl. 969);

Anexo VII, Andlise
modelo de declaragio de

Anexo 1IX, Declaracdo de que a empresa néo
possui servidor publico em seu .quadro (fl. 970);
contrato (fl. 971/977);

978/981); Anexo XII, Declaragio de atendimento aos dispositivos da
Resolugdo CONAMA no 307/2002 (fl. 982) e, por fim, Anexo XIII que traz

um modelo de declaracdo de pleno conhecimento das condices de
execucio da obra (fl. 983).

Anexo X, Minuta de
Anexo XI, Cronograma mensal de desembolso (fl.

As fl. 984, Errata de n° 04 apenas para modificar o item 20, II,

do Edital e a Cldusula Décima Sexta do contrato.

O Edital devidamente zssinado por seu elaborador se encontra

as fl. 990/1009 e anexos as fl. 1010/1033, com comprovagio de

publicagdo no periddico 0O FiUminense (fl. 1034), no jornal regionél

Noticiario dos Lagos (fl. 1035), no Diario Oficial da Unido (fl. 1036/1037),

! Quando nfio houver referéncia contréria, todas as folhas indicadas sio do processo de
346/2016.
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ho sitio eletrdnico da prefeitura (.

1038)'.e no sitio eletrdnico do TCE/R]
(fl. 1039). |

Conforme se verifica na ata no 02, as fl. 1152 do Proc,
346/2016, a Requerente foi inabilitada nos seguintes termos:

“"A Empresa ADALEX CONSTRUCOES LTDA. deixou de
apresentar a Certiddo Negativa de Débitos em Divida Ativa,
expedida pela Procuradoria Geral do Estado, que acompanha a
Certiddo Negativa de Débitos Estadual (CND), como condicdo
Para sua validade, observacdo esta contida na prépria CND,
deixou de apresentar o documento de que trata o Anexo II -
Declaragdo de Inexisténcia de Fato Impeditivo, deixou de
apresentar o documento de que trata o Anexo 1V - Declaracdo de
Inexisténcia de Impedimento de licitar ou Contratar com a
Administraco e deixou de apresentar o documento de que trata
0 Anexo IX - Declaragdo de que a Empresa ndo possui Servidor

Pdblico em seu ‘quadro, - sendo, portanto, considerada
inabilitadafi

Por conta disso, a empresa interpds Recurso Administrativo

autuado no processo de no 98_67)’-2018 e desprovido por esta Secretaria de
Administracio.

Contra a aludida decisdo, a Requerente opds Embargos de

Declaragdo, autuados no presente feito (de no 10.432/2018) e ora em

analise, aduzindo a Recorrent_e, em especial as fl. 03/05 dos presentes

autos, que teria havido contradigdo na decis3o atacada, haja vista que nio
poderia a Administracdo Publica fazer exigéncia dos Anexos que compodem

0 Edital e ao mesmo tempo dizer que sdo necessarios apenas ™

alguns”
destes Anexos,

sendo certo gue  outras empresas participantes ndo
apresentaram, ta! como a Recoriente, a integralidade dos Anexos.
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Um segundo ponto diz com o fato de que teria sido exigida uma
certidéo que ndo foi originariameinte prevista no Edital, vale dizer, a
Certiddo Negativa da Divida ~Ajti;yé1_ Estadual a que alude a Resolucio

PGE/SER de n° 33/2004.

Sendo este o relaté_.rid, ;é de se verificar inicialmente gue a
decisdo do Recurso Administra'ti\:/'o, e autuada no Processo no 9867/2018,
data de 28 de agosto do corrente, tendo os Embargos sido opostos no dia

seguinte, conforme se vé no Pi"ocesso n® 10.432/2018, sendo os mesmos,

deste modo, tempestivos.

Os Embargos de Decléragéo sdo um desdobramento do direito de

peticao previsto no art. 50, i:n,c_i:so XXXV, da Constituicdo da Republica,
tendo indicagdo expressa no ‘art

.-1.022, do Cddigo de Processo Civil, com
prazo de 5 (cinco) dias. o '

Tém por finalidade o de corrigir eventuais vicios na decisdo, por
contradicdo, omissdo ou obscuridade, de sorte que ainda que ndo haja

previsdo expressa na Lei 8.666/1993, seu respaldo constitucional garante
0 seu cabimento.

Com isso, passo ao meérito do Recurso, sendo certo que apos a
analise desta Secretaria de Administracdo, submeto a presente decisdo

para ratificagao ou revisdo do Exmo. Chefe do Executivo Municipal.

Sr. Prefeito, melhoif:f-réi/endo 0s pontos que circundam o feito,

ndo pude deixar de verificar que o Edital do presente certame, tal como

langado, gera inseguranca juridica e um subjetivismo n3o condizente com

um procedimento licitatério, .:‘O,l..que‘ pode vir a ferir o principio da

impessoalidade, que rege a Administracdo Publica.
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Neste aspecto, tem:se que “[...] nso é autorizado ao

administrador publico elaborar editais com discriminacdes arbitrarias, com

caracteristicas impostas por -uma subjetividade, que se contrapde ao

espirito do instituto da Iic]tagéd,-"qhe, em verdade, se direciona ao primado
da competitividade 7com os elhos voltados para a melhor proposta

que atenda as necessidades administrativas, sem favorecimentos ou
exigéncias desnecess&rias’.

No primeiro ponto dis'tutido pela Embargante, esta foi inabilitada
por n3do ter juntado trés documentos que correspondem aos Anexos III, IV
e IX, do Edital, que dizem respeitd';' réspectivamente, a:

Declaragdo de Inex_istj'_énc_ia de Fato Impeditivo;
Declaracdo de Inexisténcia  de Impedimento de
contratar com a Admjni_étraga"a’o; e

licitar ou

Declaracdo de que‘a;;_Empresa ndo possui Servidor Publico em
sSeu quadro.

E o argumento que se veicula no Recurso € o de que outras
empresas nao apresentaram todos 0s anexos, o que tornaria absurda,

segundo a Embargante, a referéncia da Administrac8o Publica de que
alguns Anexos n&o sdo necessarios.

Com um exame mais acurado do edital, pode-se perceber que

seu item 4.3 (fl. 991) informa Serem partes integrantes do mesmo os seus

anexos, o que levaria a crer que- os licitantes deveriam apresentar todos
os documentos constantes dos anexos.

* WI/PE. AT 3172730, 32

Cémara de Direito Plblico. Rel. Des. Alfredo Sérgio Magalh“)s
Jambo. Pub. 30.01.2014. ;
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Todavia, conforme se disse na decisdo gue desproveu o Recurso
Administrativo, ndo sfo todos 05 Anexos que sdo de

apresentacdo
obrigatéria, haja vista que, por &bvio,

0s licitantes n&o precisam

apresentar, por exemplo, a minuta do contrato (Anexo X), bem como nao

sdo todos que precisam apresentar gz Declaracdo de Microempresa ou
Empresa de Pequeno Porte (Anexo V),

O que é dbvio para uns, pode n&o ser para outros, e € esta
subjetividade que n3o pode existir em um procedimento licitatério, menos

ainda em se tratando de concorréncia publica, com valor total estimado

em R$ 1.535.695,65 (um mil'héo, quinhentos e trinta e cinco mil,

seiscentos e noventa e cinco reais e sessenta e cinco centavos).

Diga-se mais. A bem da verdade, se o item 4.3 (fl. 991) revela
Um comando obrigatério para que as empresas licitantes apresentem seus
anexos, nao ha, do mesmo modo, nenhuma obrigatoriedade para que tais

documentos sejam apresentados em determinado envelope, ja que n3o

constante, como dito, no item 10.5, referente ao envelope “A” (fl,

994/999) nem no item 10.6, qUe diz respeito ao envelope “B” (fl. 999).

Significa dizer que nada impede que as émpresas os apresentem
em outro momento, ndo podendo sua n3o INsergao nos envelopes, por si
sd, redundar em sua inabilitagdo por conta disso.,

Deve ser ressaltado, ademais, que a modalidade utilizada, como
mencionado acima, é a de concorréncia publica e ndo o pregdo,
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No pregdo, como se sabe, o legislador entendeu em boa hora por
inverter as fases do procedimento licitatério, trazendo a discuss3o dos
Precos para um momento anterior ao da habilitagdo.

Com isso, discussdes como a presente somente tém razdo de ser

quando se estd diante de uma eémpresa com chances reais de influenciar

no resultado do certame, por conta do preco langado.

Aqui, ao contrario, . 'o procedimento ainda estd em fase

prematura, de habilitagdo, sem que. tenha sido trazida aos autos qualquer
discussdo a respeito do preco, ndo sendo possivel afirmar se as empresas
impugnantes e recorrentes tér_n_'_ou Nd0 um prego competitivo a culminar

€M sua vitéria no procedimento. . -

Disso se extrai que eventual impugnacgdo judicial da presente
licitacdo por cerceamento de Participagdo prejudicard ainda mais o
andamento do presente certame, que ja sofreu atraso em vista das
exigéncias feitas pelo digno TCE/R]J.

De todo modo, pPara que ndo seja arguido qualgquer

favorecimento indevido a Embargante, entendo que conceder a ela um
prazo de 48 (qguarenta e oito) h_oras para a entrega dos documentos

faltantes é mais do que razb_é‘_\d_(:el,'demodo a que seja habilitada na

licitagdo, se preencher os requisitos para tanto.

Tal possibilidade encontra previsdo expressa na legislagdo em
vigor, como se nota no art, 43, §
reza:

39, da Lei de LicitacSes e contratos, que

-Tdell -
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- Art. 43. A licitac3o serd processada e
julgada com  observidncia  dos
seguintes procedimentost
[...] '

§ 3° B facultada 3 Comissio ou

‘autoridade superior, em qualguer

. fase da licitacdo, a promocao de
diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar g instrugcdo  do

© processo, vedada a inclusdo
posterior de documento ou
informagdo que deveria constar
originariamente da proposta.

A ideia é a de ndo se limitar a Administragdo Plblica aos
aspectos meramente formais da simples verificacdo do atendimento e

validade dos requisitos fixados no instrumento convocataério, ja que o

objetivo maior do Poder Plblico é o de gerar competitividade entre 0s
licitantes e, por fim, de traze

Fa proposta mais vantajosa para o
administrador. - '

Primando pelo contraditdrio, considero também razoavel gz
abertura de prazo idéntico, apés o términc do Prazo acima lancado, para
que as demais participantes tenham ciéncia e promovam eventual
impugnagédc dos documentos eventualmente juntados pela Embargante,
Seémpre com o escopo de dar tra'ns

paréncia e impessoalidade aos atos da
Administracdo Publica. '

Dito isso, passa-se -3 andlise do segundo ponto aduzido pela

Embargante, que se refere a auséncia da Certiddo Negativa da Divida
Ativa Estadual. 7
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Em principio, n3o assistiria razdo a Embargante pela néo

apresentacdo da aludida Certiddo, pois a simples omissdo no Edital n3o

teria o cond&o de torna-ia despicienda, em vista, inclusive como ja dito

€m outra ocasido, do comando €Xpresso na Resolugdo PGE/SER de no
33/2004.

Todavia, mais uma vez chama a atengdo o fato de que existem

algumas inconsisténcias nos editais elaborados pela municipalidade, que
acabam por gerar a indevida € inaceitavel

insegurahga juridica dos
participantes,

E foi justamente por conta disso que a Embargante trouxe no
bojo de seu recurso um cotejo entre procedimentos licitatérios distintos

realizados pela Prefeitura, sendo certo que a aludida Certiddo da Divida
Ativa ora & solicitada no edital, ora nao.

Davidas surgem ainda quando se verifica o item 10.5.2.4 as fl.

995, com a seguinte exigéncia: “Certiddo da Divida Ativa da Unidop
expedida pela Procuradoria da Fazenda Nacional
Fazenda”.

do Ministério da

Vé-se, pois, que o Edital determinou a apresentacao da Certid3o
da Divida Ativa da Uniio, mas ndo a do Estado, o que certamente gera

ainda mais duvidas e inseguranca, razdo pela qual entendo deva ser

oportunizada & empresa a apresentagdo do aludido documento, p/a 0
prosseguimento do certame. | '
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1) seja a Embargante intimada para apresentar os documentos

faltantes indicados as fl. 1152 (Certiddo Negativa de Débitos da Divida Ativa

expedida pela PGE; Anexo III - Declaracdo de inexisténcia de fato

impeditivo; Anexo 1V - Declaragdo de inexisténcia de impedimento de licitar
OU contratar com a Administragdo; e Anexo IX - Declaragdo de que a
empresa nao possui servidor publico em seu quadro) no prazo de 48
(quarenta e oito) horas por peticdo direcionada ao Processo da Licitagdo
(Proc. no 346/2016), nos termos do artigo 43, § 39, da Lej 8.666/1993;

2) findo o prazo, caso sejam apresentados os documentos, sejam

intimadas as demais licitantes Para, querendo, se manifestarem no mesmo
prazo acima estipulado;

3) seja o presente feito, bem como o que se refere aoc Recurso

Administrativo (Proc. no 9867/2018) apensos aos autos do processo de no
346/2016 (referente 3 Concorréncia);

4) cumpridos os itens acima e findos os prazos, sejam os autos

do Processo no© 346/2016 remetidos ao Sr. Presidente da Comissio

Permanente de Licitagdo para andlise quanto a habilitacdo ou ndo da
empresa, dando-se prosseguimento ao feito.

Sem embargos, esta Secretaria providenciara, com a celeridade
que a situagdo impde, a revisdo das minutas de Editais de licitacdo da
Prefeitura, sempre de modo a evitar que novas ddvidas ocorram, tornando

0s procedimentos licitatérios o mais objetivos possiveis, para que ndo
ocorra, inclusive, judiciailizagdo desnecessaria.

Submeto a apreciacdo de V. Exa.
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Sem embargos, esta Secreta_ria providenciara, com a celeridade
que a situacdo impde, a revisio das minutas de Editais de licitacdo da
Prefeitura, sempre de modo a evitar que novas duvidas ocorram, tornando
0s procedimentos licitatérios o mais objetivos possiveis, para que ndo
ocorra, inclusive, judiciailizacdc d.esnecesséria.

Submeto a apreciacio de V. Ex

S3do Pedro da 3 de sefembro de 2018,

~)

Anténio Carlos T xXeira Bq&rreto
Secretario Municipalde Administracdo

Y 0F /2018,
De Acordo,

Claudio Vdsques Chumbinho
Prefeito
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