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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 10082/2016
TOMADA DE PRECOS N°: 006/2017

Recorrente: LUNILAGOS CONSTRUTORA LTDA — ME.

Em atendimento ao contido na legislagdo pertinente, a Comissdo Permanente de Licitacio -
CPL realizou analise do Recurso ao Processo em referéncia, oportunidade em que foi proferida a
seguinte decisio:

RELATORIO

LUNILAGOS CONSTRUTORA LTDA — ME. interpds, através do Processo n® 12.404/2017,
datado de 30 de outubro de 2017, tempestivamente, Recurso Administrativo contra Decisdo da CPL
proferida ao final da andlise dos documentos de habilitacdo para a licitagio em epigrafe, que a
inabilitou por ndo atendimento ao estabelecido no Edital. O recurso interposto foi hospedado no site da
Prefeitura Municipal de Sdo Pedro da Aldeia a partir do dia 31/10/2017, estando a disposiciio dos
demais licitantes.

DAS ALEGACOES DA RECORRENTE Q}
f

Através do supracitado processo a Recorrente alega (resumidamente):

a) Que “a inabilitagdo indicada na mencionada ata se refere aos itens 9.5.2.3 ¢ 9.5.3.3 do
Edital de TOMADA DE PRECOS N°006/2017";

b) Que, com relagdo ao item 9.5.2.3, a recorrente foi inabilitada por apresentar a Certiddo
Negativa de Débitos em Divida Ativa, vencida desde o dia 22/10/2017, embora no texto do item citado
ndo haja nenhuma mencéo ao referido documento e que o mesmo foi apresentado por entender que “a
certiddo de fato exigida, so tem validade quando apresentada em conjunio com a Certiddo que foi
. objeto”;

c) Que no que se refere ao subitem 9.5.3.3 “a recorrente cumpriu rigorosameni’e’ﬁ
exigéncia expressa no referido item, com a apresentagdo da “Certidio de Regularidade Profissipnal
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- 1o CRC” do Profissional (Técnico de Contabilidade) ¢ que o documento apresentado “atende muito
além do que uma simples fotocdpia da “Carteira do Contador — CRC”;

d) Que com relagdo ao contido no subitem 9.5.2.4, que estabelece a apresentagfio da
Certidéo de Divida Ativa da Unifio, expedida pela Procuradoria da Fazenda Nacional do Ministério da
Fazenda, nenhuma das Empresa licitantes teriam apresentado o referido documento; e

e} Que, com relago ao subitem 9.5.2.3, a Empresa estaria respaldada pelo que preconiza a
Lei Complementar n° 123/2006, por se enquadrar como Microempresa.

Aberto o prazo para apresentagdo das contra-razdes, ndo houve manifestaciio das demais
licitantes participantes do pleito.

DAS RESPOSTAS DA CPL AS ALEGACOES APRESENTADAS

a) A Ata de reunido realizada pela Comissio Permanente de Licitagdo (CPL), alusiva ao
processo em questio, na qual foi mencionada a Inabilitacdo dessa Empresa, faz mengfio apenas ao item
9.5.3.3 do Instrumento Convocatério;

b) A Certiddo Negativa de Débitos em Divida Ativa apresentada pela Recorrente, vencida
desde o dia 22/10/2017, conforme mencionado em Ata, € documento de que trata o subitem 9.5.2.4 do
Instrumento Convocatério - Certiddo da Divida Ativa da Unifio -, expedida pela Procuradoria da
Fazenda Nacional do Ministério da Fazenda e somente tem validade, de conteiido, se apresentada em
conjunto com a Certiddo Negativa de Débito (CND), expedida pela Secretaria de Estado de Fazenda.
Ocorre que, embora haja interdependéncia, sdo certiddes distintas e cada uma delas traz a sua prépia
validade, sendo obrigatorio que a sua apresentagfo, por parte dos licitantes, obedega aos prazos
estabelecidos pelos Orgdos responsiveis pela sua expedigio. Ndo se pode supor que qualquer
documento possa ser aceito estando fora de seu prazo de validade, conforme estabelece o subitem 9.2
do Instrumento Convocatorio abaixo reproduzido:

9 - DO CONTEUDO DOS ENVELOPES

() }.
9.2 - CertidSes, atestados e outros documentos comprobatérios, ‘.Q.
exceto declarag@io de compromissos, ¢ outros de emissdo da licitante,

devem ser emitidos pelas autoridades e érgios competentes, e estar

dentro do prazo de validade até a data prevista para entrega dos
envelopes.

c) O subitem 9.5.3.3, abaixo transcrito, estabelece, inequivocamente, que seja apresentada

a Carteira do Contador (CRC), nfo sendo mencionado, em qualquer outro item do Ifisfiyumento
Convocatorio, que este documento pudesse ser substituido. \
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N 9.5 - CONTEUDO DO ENVELOPE “A” — DOCUMENTOS DE
HABILITACAO

{...)
9.5.3. Qualificacdo Econémica Financeira.
(...)

9.5.3.3 - Carteira do Contador (CRC).

Vale lembrar que dentre aos principios norteadores das licitagdes, claramente descritos no Art.
3° da Lei 8.666/93, estd a vinculagio ao instrumento convocatorio, também mencionado no Art. 41 do
mesmo diploma legal, que estabelece que a *“Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada™.

d) Toda a documentagio exigida no Instrumento Convocatério foi criteriosamente
analisada pela CPL e constata-se que a Certiddo de Divida Ativa da Unifio, expedida pela Procuradoria
da Fazenda Nacional do Ministério da Fazenda, foi apresentada por todas os licitantes participantes do
pleito, ao contraric do que menciona a Recorrente. Os documentos apresentados podem ser verificados
no processo, de acordo com o seguinte detalhamento: EMPREITEIRA A.S CARTACHO as fls.
1.022; LUNILAGOS CONSTRUTORA LTDA as fls. 1.070; REDITUM SERVICOS EIRELI — ME as
fls. 1.177; e AMONTEIRO TAVARES CONSTRUCAO CIVIL EIRELI- ME as fls. 1.262.;

e) A Lei Complementar 123/2006 que Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte, estabelece, em seu Art. 43, caput e § 1° critérios de apresenta¢fo para
documentago de regularidade fiscal dessas empresas, ao participarem de processos licitatorios, lhes
conferindo o direito de sanar discrepéncias em prazo determinado, mas apenas para aquelas
vencedoras do certame. A Certiddo Negativa de Débitos em Divida Ativa apresentada pela Recorrente
encontrava-se vencida, como mencionado anteriormente, fato este que nfio poderia deixar de ser
registrado em ata. Caso a Recorrente viesse a ser vencedora do pleito, estaria apta a ser beneficiada
pelo citado instrumento legal.

DA ATUACAO DA COMISSAQO

A Lei 8.666/93, que regulamenta as licitagdes, estabelece:

Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administra¢do e serd processada e julgada em estrila
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade  administrativa, da vinculacdo ao  instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 6°- Para os fins desta Lei, considera-se:
(-..)

XVI - Comissdo - comissdo, permanente ou especial, criada pela
Administra¢do com a fun¢do de receber, examinar e jyl&ar fodos 0s
documentos e procedimentos relativos-.as licitagbes e ao
cadastramento de licitantes. {? !
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Com relagiio ao procedimento formal adotado pela Comissdio, ensinou o doutrinador Hely
Lopes Meirelles:

“Procedimento formal significa que a licitacdo estd vinculada &s
prescriges legais que a regem em lodos os seus atos e fases. Nédo s6
a lei, mas o regulamento, as instru¢des complementares e o edital
pautam o procedimento da licitagdo, vinculando a Administracdo ¢
os licitantes a todas as exigéncias, desde a convocagdo dos
interessados até a homologagdo do julgamento”.

Vale acrescentar o que preceitua a propria Lei de Licitacdes em seu artigo 43, verbis:

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observincia dos
seguintes procedimentos:

(..)

§ 1° A abertura dos envelopes contendo a documentagdo para
habilitagdo e as propostas serd realizada sempre em ato publico
previamente designado, do qual se laveard ata circunstanciada,
assinada pelos licituntes presentes e pela Comissdo.

$ 2° Todos os documentos e propostas serdo rubricados pelos
licitantes presentes e pela Comissdo.

§ 3° E facultada @ Comisséo ou autoridade superior, em qualquer
Jase da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a incluséo
posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta.

Como se pode observar na legislagdo mencionada e na doutrina, a atua¢fio da CPL atenden
estritamente ao estabelecido na Lei, em especial aos principios basicos elencados no Art. 3° da Lei
8.666/1993, supra mencionado, e com observancia expressa ao principio constitucional da isonomia
entre os licitantes. Assim, a inabilitagdo das empresas que ndo atenderam ao estabelecido no Edital
deu-se de forma objetiva e dentro da estrita legalidade.

DA DECISAQ

Nos termos da fundamentagéio acima, a Comissio Permanente de Licitagfio, por unanimidade,
decide pela improcedéncia do Recurso interposto e pela ratificacdo dos termos constantes da ata de
reunido realizada pela CPL no dia 23 de outubro de 2017, onde foi proferido o Aviso de Resultado de
Habilitagfio, com base no edital, na legislacfio, na doutrina e na jurisprudéncia aplicdveis. Os autos
serdo encaminhados 4 autoridade Superior para decisgo, cuja publicacio deste julgamento serd feita na
forma da Lei ¢ permanecem com vista franqueada aos interessados.
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Em atengéo ao Art. 109, § 4°, da Lei 8.666/93, encaminham-se os autos aoc Senhor Secretario de
Administragdo da Prefeitura Municipal de Séo Pedro da Aldeia, para sua anélise e superior decisgo.

~ S&o0 Pedro da Aldeia, RJ, 10 de novembro de 2017.
. .
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Leila Regma\jda Conceicfio N’é&gs :

Presidente
. - . L\Q o
Coo 02« " ag -%—'ﬁ’l' ke o Ll
Eremildém Luiz d€ Souza Junior Daniella Pereirf] dos Santos da Cruz
Membro Membro

Relativamente ao despacho exarado pela Comissdo Permanente de Licitagdo, ratifico a deciséo

por ela tomada, considerando a improcedéncia do recurso interposto.

Sdo Pedro da Aldeia, RJ, 10 de novembro de 2017.
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Antdnio C 0s Tel eira Barreto |
Secretario de A mlstrac;ao
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