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RESPOSTA A INTERPOSICAO DE RECURSO

PROC. 11817/2023

Referéncia: Pregdo Eletronico n2 90001/2025

Objeto: A presente licitacdo tem por objeto a contratacdo de empresa de engenharia para
prestacdo de servico de reforma da cobertura da Escola Municipal Professora Mirian Alves
de Macedo, localizada na Rua da Magonaria, n? 3603, bairro Fluminense, nesta cidade, com
o fornecimento de material e mdo de obra, de acordo com as condicGes e demais

especificacdes contidas no Edital e seus Anexos.

Recorrente: MSS CONSTRUGOES E REFORMAS LTDA, CNPJ: 33.191.110/0001-37.

Recorrida: BELEM ENGENHARIA PR LTDA, CNPJ: 58.028.665/0001-93.

| — Sintese recursal

Em resumo, a recorrente alega que o valor proposto no lance vitorioso e o valor
apresentado nas planilhas fornecidas pela empresa recorrida BELEM ENGENHARIA PR LTDA
sdao divergentes, além de oferecer uma demonstracdo detalhada de exequibilidade
incompleta.

Sustenta que ha descumprimento a habilitacdo técnica, uma vez que ausente o
respectivo atestado de capacidade técnica da empresa BELEM ENGENHARIA PR LTDA,
documento este, que comprove a experiéncia exigida para a execucdo do objeto licitado, em
conformidade com o disposto no edital de licitacdo e na legislacdo vigente.

Informa que a empresa declarada vencedora ndo possui qualquer expertise na
execucdo do objeto licitado, pois sequer possui em seu quadro técnico profissional
habilitado como responsavel técnico para fins de que seja possivel atender o objeto licitado.
Alega que, realizando uma tentativa de ludibriar a equipe de licitacdo, a empresa vencedora
apresentou outro engenheiro civil, ELIEL LOBATO DOS SANTOS, afirmando que o profissional
nado possui qualquer vinculo com a empresa.

Afirma que a recorrida BELEM ENGENHARIA PR LTDA descumpriu a exigéncia do
edital no item 10.1.1, onde realizou o cadastro e participacdo da disputa possuindo sua
declaracdao do CREA-PR vencida.

Menciona que a empresa declarada vencedora deixou de apresentar documentos
indicados no item 9.4 — qualificacdo técnica.
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Sustenta, ainda, que a planilha de exequibilidade apresentada pela empresa nao
contém gastos com deslocamento, transportes, alimentacdo e com as logisticas de
acomodacbes da empresa em S3do Pedro da Aldeia, considerando que a recorrida esta
localizada em Curitiba-PR.

Afirma que nao houve nenhuma ligagdo da empresa BELEM ENGENHARIA com o
Atestado/CAT apresentado, informando que o profissional que executou o servico como
Responsavel Técnico foi o Sr. Eliel Lobato dos Santos, e a empresa responsavel pelo servico
foi a BASIC SYSTEM COMERCIO E SERVICO LTDA, e ndao a BELEM ENGENHARIA.

Declara que a recorrida realizou contrato de prestacdo de servico com o Sr. Eliel
Lobato dos Santos para que pudessem utilizar de sua experiéncia comprovada neste
Atestado de Capacidade Técnica, bem como para responder como responsavel técnico. Além
disso, que ha erro na assinatura das planilhas e as declaracdes como responsavel técnico
pela empresa, sendo o Sr. Marcello Anaximandro de Souza Bello, e nao o Sr. Eliel, e a ndo
confeccdo de ART de CARGO E FUNCAO, autorizada pelo CREA-PR ou CREA-SP, para
comprovar a responsabilidade técnica do Sr. Eliel pela empresa BELEM ENGENHARIA.

Assevera que o CREA-PR impossibilita/restringe a autorizagdo para execugdo deste
servico pela empresa BELEM ENGENHARIA, pois o responsdvel técnico dela, Sr. Marcello
Anaximandro de Souza Bello, tem apenas as atribui¢cdes de Engenheiro Elétrico e Técnico em
Telecomunicagdes, o que diverge das atribuicGes necessarias para o servico em questao.

Por fim, a recorrente alega que, ante o descumprimento na apresentagdao dos
documentos de habilitacdo exigidos pelo llmo. Pregoeiro — atestado de capacidade técnica e
responsavel técnico devidamente cadastrado junto ao CREA — deve a empresa BELEM
ENGENHARIA LTDA ser devidamente inabilitada do Pregdo Eletrénico 90001/2025. Afirma
gue é inequivoco que a empresa BELEM ENGENHARIA nunca executou, nem de forma
semelhante, o objeto licitado neste Pregdo Eletrénico, pois deixou de anexar qualquer
comprovacdao que faca referéncia as especificacbes técnicas contidas no Edital ou sua
exequibilidade.

Il — Das Contrarrazoes do Recurso

Em resumo, a recorrida afirma que em relacdo a planilha de exequibilidade, ela esta
completa, com todos os itens da planilha decompostos, mostrando os valores de insumo e
servico da composicdo. Informa que a planilha é feita em sistema prdprio de engenharia, e
gerada automaticamente a partir dos itens da planilha original.

A recorrida alega que o valor total apresentado em planilha, por conta do
arredondamento, ficou em RS 110.904,51, ou seja RS4,51 acima, afirmando ser um erro
facilmente ajustavel, e ndo passivel de desclassificacdo, conforme item 27.4 do edital,
apontando em sua pega recursal o seguinte texto:

“o Pregoeiro poderd sanar erros ou falhas que ndo alterem a
substdncia das propostas e dos documentos e a sua validade juridica,
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mediante despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel a
todos, atribuindo - lhes validade e eficdcia para fins de classificagéo e
habilitagdo.”

Informa que além disso, a diferenca de R$4,51 é um valor irrisrio que n3do configura
tentativa de ganhos superiores aos que foram ofertados no pregdo, contrario ao que foi
mencionado pela concorrente.

Em relacdo a Capacidade Técnica, a recorrida afirma que no edital, é exigido
Capacitacdo técnica profissional, com atestado em nome do engenheiro responsavel,
conforme item lll c1, apontando o seguinte texto:

“Capacitag¢do técnico - profissional: Atestado fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, devidamente registrado no
CREA ou CAU, acompanhado da respectiva CertidGo de Acervo
Técnico (CAT) emitida pelo conselho respectivo, em nome de
profissional de nivel superior legalmente habilitado, vinculado ao
quadro da licitante, comprovando a sua responsabilidade técnica na
execug¢do de obra, pertinente e compativel com o objeto da licitagcdo.”

A recorrida alega que esse item foi rigorosamente seguido pela Belém Engenharia,
apresentando atestado registrado em nome do engenheiro contratado, com Anotacao de
Responsabilidade Técnica e Acervo técnico. Argumenta que o concorrente confunde
capacidade técnica- profissional com a capacidade técnica-operacional, afirmando que nao
foi solicitado nesse pregdo ART e CAT em nome da empresa, e sim do engenheiro
responsavel.

A recorrida informa que o vinculo do engenheiro com a empresa foi demonstrado
através de contrato firmado, anexado na documentac¢ao do pregdo, também como previsto
em edital. Afirma que nao existiu tentativa de ludibriar a administracao publica, uma vez que
foram fornecidos todos os documentos da habilitagao técnica. Argumenta que além disso,
diferente do que a concorrente alega, ndo apresentaram outro engenheiro, e sim o
engenheiro civil responsavel pela area na empresa, uma vez que o engenheiro dono da
empresa é eletricista e ndo civil, como expde erradamente a concorrente.

A recorrida alega que a certiddo do CREA foi atualizada e estava valida no prazo
exigido pelo pregoeiro.

A recorrida argumenta que o questionamento do local onde a empresa estd
localizada ndo se sustenta, pois a mao de obra utilizada é local, e o engenheiro dono da
empresa é nascido no Rio e com residéncia na cidade.

A recorrida afirma que o engenheiro Eliel é responsavel pela area de civil da empresa,
assim como o sécio Marcello A S Bello é responsavel pela area de elétrica, comprovada por
contrato de prestacdo de servicos como previsto em edital.
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A recorrida informa que o concorrente alega que a empresa ndo poderia prestar
servico de engenharia civil, com a finalidade de tentar confundir o pregoeiro mostrando
habilitacdo no CREA. Aduz que, na verdade, o que permite a empresa a prestar servicos de
engenharia, é o seu CNAE, apontando em sua peca recursal seu Comprovante de Inscricdo e
Situacdo Cadastral onde informa o CNAE de Servico de Engenharia, desde que cadastre ART
e CAT com o engenheiro apto para o servico: eletricista para servicos de elétrica e civil para
servicos de civil, mecanico para servicos de ar condicionado, e assim por diante como
determinado pelo CREA.

A recorrida argumenta que o concorrente, uma vez que perdeu o pregdo, tenta se
valer ora de argumentos propositalmente errados (como a alegar apresentacdo incompleta
da planilha de exequibilidade), ou de exigéncias que ndo aparecem em edital para forcar a
desclassificacdo do primeiro colocado, causando prejuizos ao andamento do pregdo e
desperdicando recursos publicos.

Il — Da Tempestividade

Inicialmente cabe analisar o requisito de admissibilidade dos recursos interpostos
pelas Empresas, ou seja, apreciar se os mesmos foram interpostos dentro do prazo
estabelecido para tal, nos moldes do disposto no subitem 11.4 do Instrumento Convocatdrio
c/c art. 165, incisos | e Il, que regulamenta a licitagdo, na modalidade pregdo, na forma
eletronica, in verbis:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo ou
de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou
de inscri¢dio em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;
¢) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;
d) anulagdo ou revogagdo da licitagdo;

e) extin¢do do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administragdo;

Il - pedido de reconsidera¢do, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da
data de intimagdo, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso
hierdrquico.
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Considerando-se que a Empresa Recorrente formulou suas razbes de recurso via
sistema Compras.gov (antigo Comprasnet), tendo a empresa Recorrida manifestado suas
contrarrazdes imediatamente, imperioso o reconhecimento da tempestividade recursal.

IV — Dos Pedidos da Recorrente

A Recorrente requer recebimento do presente recurso, com a atribuicdo de efeito
suspensivo, por forca do art. 168 da Lei 14.133/2021, para, em sede de julgamento de
mérito, ser dado total provimento ao presente recurso, que a empresa BELEM ENGENHARIA
LTDA, seja desclassificada e inabilitada do presente certamente, e por consequéncia a
manutenc3o de adjudicacdo do certame para a empresa MSS CONSTRUCOES E REFORMAS
LTDA., permitindo que esta fornega os servigcos ofertados, objeto da licitagdo, nas condigdes
expostas quando do encerramento do certame.

V — Dos Pedidos da Recorrida

Solicita a desconsideragao do recurso e a manutengdo da empresa Belém Engenharia
como ganhadora do pregao citado.

VI — Da analise das Alegagbes

Importante ressaltar que todos os julgados da administracdo publica devem estar
embasados nos principios elencados no art. 52, da Lei n® 14.133/21, conforme segue:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregacgdo de fung¢des, da motivagdo, da vincula¢Go ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim
como as disposicbes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Por sua vez, considerando que este Pregoeiro ndo possui expertise técnica para a
analise integral do recurso apresentado, foi solicitado o auxilio técnico do servidor Eng.
Matheus Dias Leite, CREA: 2022107782, matricula 40.710, integrante do quadro funcional do
municipio de Sdo Pedro da Aldeia/RJ.

O referido profissional, apds reanadlise da documentacdo da empresa BELEM
ENGENHARIA LTDA, conforme documento anexo, e em decorréncia da interposicao de
recurso pela empresa MSS CONSTRUCOES E REFORMAS LTDA, verificou que ha divergéncia
entre o valor apresentado na planilha de exequibilidade e o valor ofertado na licitacdao. No
entanto, o mesmo considera que a diferenca é de pequena magnitude, concluindo-se que se
trata de um erro passivel de correcao.
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Nos termos do item 27.4 do edital, erros formais e passiveis de ajuste ndao podem ser
motivo de inabilitacdo. Nesse caso, é possivel a realizacdo de diligéncia junto a empresa
recorrida para ajuste do valor apresentado.

Quanto a alegacdo acerca da localizacdo da empresa, hd que se destacar que a
Administracdo Publica ndo pode restringir indevidamente a competicao, exigindo sede local
sem justificativa técnica clara.

Também foi verificado pelo Servidor Responsavel Técnico que a empresa recorrida
possui em seu quadro técnico junto ao CREA um profissional de engenharia elétrica, o qual
ndo pode ser responsavel por servicos de Construcdo Civil, visto que esse tipo de servico
deve ter como responsavel, um profissional de Engenharia Civil ou Arquitetura.

O edital, em seu item 10, Ill, exige a apresentacdo de certiddo de registro/quita¢do da
contratada junto ao CREA/CAU, contendo os nomes dos profissionais que poderdo atuar
como responsaveis técnicos pelos servicos executados.

a) Certidio de registro/quitacio da contratada junto ao CREA/CAU, da qual devera constar os
nomes dos profissionais que poderdo atuar como responsavels técnicos pelos servigos a serem
executados, conforme disciplina a Resolugiio 425/98 do CONFEA, artigo 4° paragrafo (nico;

b) Certiddo de registro de pessoa juridica no CREA/CAU em nome da licitante, com validade na
data de recebimento dos documentos de habilitagdio e proposta de prego, com habilitagio para
execucio de obras civis, emitida pelo respectivo Conselho da jurisdigio da sede da empresa licitante:

Além disso, a Certidao de Registro de Pessoa Juridica e Positiva de Débitos n?
14776/2025 apresentada pela recorrida informa que as atividades técnicas da empresa
estdao restritas as atribuicbes do seu responsdvel técnico, sendo este um engenheiro
elétrico.

Frise-se que a capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é representada
pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico.

Considerando que o objeto do certame envolve servigos de engenharia civil, e a
recorrida ndo demonstrou possuir um engenheiro civil registrado como responsavel
técnico na certiddao do CREA, verifica-se o descumprimento de requisito essencial do edital.
Ademais, nos termos do art. 64, incisos | e I, da Lei n? 14.133/2021, é vedada a inclusdo
posterior de documentos ou informacbes que deveriam constar originariamente da
proposta.
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VI — Da Decisao

Diante do exposto, DECIDO pelo recebimento do presente recurso e DECLARO o
recurso interposto como PARCIALMENTE PROCEDENTE, uma vez que a empresa vencedora
ndao atende plenamente aos requisitos do edital, conforme andlise das alegagdes
apresentadas.

Diante disso, serd necessario o retorno da sessao do referido certame, agendada para
o dia 10 de margo de 2025, a fim de declarar a inabilitagdo da empresa BELEM ENGENHARIA
PR LTDA e dar continuidade a sessdo, convocando a préxima licitante remanescente para os
devidos julgamentos.

S3o Pedro da Aldeia, 28 de fevereiro de 2025.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO

RESPOSTA DE RECURSO: REFORMA DA COBERTURA DA
ESCOLA MIRIAM ALVES DE MACEDO

Prezados, foi refeita uma anélise nas documentagdes da empresa BELEM ENGENHARIA
apds o pedido de recurso da MSS CONSTRUCOES E REFORMAS LTDA.

Em relagdo a planilha de exequibilidade, foi constatado que existe uma divergéncia no valor
da mesma em relagfio ao valor ofertado na licitagdo, entretanto, por se tratar de um valor pequeno é
possivel afirmar que se trata de um caso que € possivel a corregdo.

Também foi constatado que a empresa Belem Engenharia possui em seu quadro de
responsavel técnico junto ao CREA um profissional de Engenharia Elétrica (Eng® Marcello
Anaximandro de Souza Bello), o qual néio pode ser responsavel por servigos de construgo civil, visto
que este tipo de servigo deve ter como responsavel um profissional de Engenharia Civil ou
Arquitetura. Sendo assim, como a empresa ndo possui mais nenhum responsével técnico além deste
supracitado, a mesma ndo estd apta a participar desta licitaggo. E valido salientar que por mais que o
senhor Eliel Lobato dos Santos esteja vinculado & empresa através de contrato de prestagdo de
servicos, o mesmo ndo estad vinculado ao CREA da empresa através de ART de cargo e fungdo,
portanto, além de ndo poder ser considerado responsavel técnico, os seus atestados de capacidade

técnica ndo sdo aceitaveis.

Eng.mus Dias Leite
CREAY 2022107782

Mat. 40.710

Rua Francisco Santos Silva, n® 479, bairro Nova Sdo Pedro — CEP: 28941-186
E-mail: infraestrutura@semedspa.rj.gov.br
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