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SOLUGOES AMBIENTAIS

AO AGENTE DE CONTRATACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
PEDRO DA ALDEIA/R].
compras@pmspa.rj.gov.br

CUNHA PARAISO AMBIENTAL LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 36.016.602/0001-
84, com sede na Rua Brasilia, s/n, LT 20, QD 16, Paracatu - Araruama-R], CEP: 28.986-
246, contato: (22) 99241-8338, endereco eletronico: comercial@paraisoambiental.com.br,
inscricdo estadual n° 11.902.731, inscrigdo municipal n°® 1113343, por seu representante
legal, o soécio, Sr. Eric dos Santos Cunha, inscrito no CPF n° 085.848.967-83, vem
apresentar

IMPUGNACAOQ

em face do instrumento convocatério da CONCORRENCIA ELETRONICA N°
90001/2025, PROCESSO N° 9427/2024, promovida pelo Municipio de Sao Pedro da
Aldeia/R], pelos fatos e fundamentos exposto a seguir.

I - DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacao é tempestiva, tendo em vista que o prazo previsto no
instrumento convocatétio é de até 3(trés) dias tteis antes da data fixada para abertura
da sessdo publica, qual seja em 17/02/2025. Confira-se.

27. DOS ESCLARECIMENTOS E IMPUGNACAO DO
EDITAL

27.1. Os pedidos de esclarecimentos devem ser enviados ao
Agente de contratagao até 3 (trés) dias tteis antes da data fixada
para abertura da sessdo publica, exclusivamente para o
endereco eletronico compras@pmspa.rj.gov.br, até as 17 horas,

no horario oficial de Brasilia/DF.
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I - DOS FATOS E FUNDAMENTOS

Trata-se de procedimento licitatério sob a modalidade de CONCORRENCIA
ELETRONICA N° 90001/2025, PROCESSO N° 9427/2024, cujo objeto refere-se a
“contratagdo de empresa especializada em engenharia para prestagdo de servigos de acréscimo de
loculos com 756 gavetas mortudrias no Cemitério Municipal, situado no bairro do Retiro, no
municipio de Siao Pedro da Aldeia, com fornecimento material, mao de obra e equipamentos para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Servicos Piiblicos”.

A)  DIVERGENCIA:

Em andlise do instrumento convocatério, verifica-se a divergéncia de
informagdes, que podem comprometer a lisura do procedimento licitatério, com
interpretacoes distorcidas e que influenciam diretamente nos requisitos de qualificacdo
técnica e consequente habilitacdo de participante.

O edital preveé:

III. QUALIFICACAO TECNICA

a) A licitante devera apresentar certiddao de

registro de pessoa juridica no Conselho Regional de

Engenharia e Agronomia (CREA) ou Conselho Regional

de Arquitetura (CAU) e Conselho Regional de Biologia

(CRBIO) em nome da licitante;

b) A licitante devera fazer prova de possuir no

quadro técnico profissional de nivel superior:

I - para parcelas obra de CONSTRUCAO DE

LOCULOS MORTUARIOS ou CEMITERIO VERTICAL:

Engenheiro Civil (CREA) ou CAU (Arquiteto);

IT - para implantagao do SISTEMA DE TRATAMENTO
‘ DE  NECROCHORUME SISTEMA  DE

EMERGENCIA DE CONTENCAO PASSIVA DE

NECROCHORUME: Engenheiro Ambiental (CREA)

ou Biélogo (CRBIO);

c¢) A licitante deverd apresentar prova de capacitagcao técnico-

profissional: Atestado fornecido por pessoa juridica de direito

publico ou privado, devidamente registrado no CREA

(Engenheiro Civil) ou CAU (Arquiteto), acompanhado da

respectiva Certidao de Acervo Técnico (CAT) emitida pelo
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Conselho respectivo, em nome de profissional de nivel
superior legalmente habilitado, vinculado a licitante,
comprovando a sua responsabilidade técnica na execucdo dos
servicos de CONSTRUCAO DE CEMITERIO
VERTICAL COM SISTEMA DE TRATAMENTO DE
TRATAMENTO DE NECROCHORUME)COM O USO
DE FILTRO INATIVADOR DE GASES E SISTEMA DE
EMERGENCIA DE CONTENCAO PASSIVA DE

NECROCHORUME;

O memorial descritivo prevé:

8.0 - REQUISITOS BASICOS E NECESSARIOS PARA CONTRATAGAO DE ACORDO COM
A NATUREZA DA ATIVIDADE.

A licitante devera apresentar certiddo de registro de pessoa juridica no Conselho
Regional de Engenharia @ Agronomia (CREA) ou Conselho Regional de Arquitetura (CAU) e
‘Conselho Regional de Biologia (CRBIO} em nome da licitante.

Alicitante devera fazer prova de possuir no quadro técnico profissional de nivel superior;

a) para parcelas obra de CONSTRUGCAO DE LOCULOS MORTUARIOS ou
CEMITERIO VERTICAL: Engenheiro Civil (CREA) ou CAU (Arquiteto);

b) para implantacdo do SISTEMA DE TRATAMENTO DE NECROCHORUME
SISTEMA DE EMERGENCIA DE CONTENCAO PASSIVA DE NECROCHORUME:
Engenheiro Ambiental (CREA) ou Bidlogo (CRBIO);

A licitante devera apresentar prova de capacitagéo técnico-profissional: Atestado
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente registrado no CREA
{Engenheiro Civil) ou CAU (Arquiteto), acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo
Tecnico (CAT) emitida pelo Conselho respectivo, em nome de profissional de nivel superior
legalmente habilitado, vinculado a licitante, comprovando a sua responsabilidade técnica na
execugdo dos servicos de CONSTRUGAOC DE CEMITERIO VERTICAL COM SISTEMA DE
TRATAMENTO DE TRA ENTO DE NECROCHORUME COM O USO DE FILTRO
INATIVADOR DE GASE ISTEMA DE EMERGENCIA DE CONTENGCAO PASSIVA DE
NECROCHORUME.

A licitante devera apresentar prova de capacitacdo técnico-profissional: Atestado
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente registrado no CREA
{Engenheiro Ambiental) ou CRBIO (Bidlogo), acompanhado da respectiva Certiddo de
Acervo Técnico (CAT) emitida pelo Consetho respectivo, em nome de profissional de nivel
superior iegalmente habilitado, vinculado & licifante, comprovando a sua responsabilidade
técnica na execugdg.dos servicos de implantacdo de SISTEMA DE TRATAMENTO DE
NECROCHORUME SISTEMA DE EMERGENCIA DE CONTENCAO PASSIVA DE
NECROCHORUME. :

O requisito de capacidade técnica para implantagdo de sistema tratamento ou
conten¢éo de necrochorume tem o objetivo de garantir o correto tratamento do residuc e vai de

encontro com as recomendagdes do Ministério Publico em promover a prote¢éo permanente do
meio ambiente, solo, lengdis freaticos, ar, de forma a evitar impacigs anibietitais-dect eﬁiesedm«g
atividade potencialmente poluidora que & o cemitério, : = 2 :
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A insercdo da conjugacdo “ou” no item III, alinea “b”, subitem II, indica
£“_7

alternativa ou opcionalidade, ja a alinea “c” do item III, evidencia a conjugagao “e”, usa-
se para indicar adicdo, de modo que o profissional técnico deverd possuir acervo

compativel com:

1) SISTEMA DE TRATAMENTO DE NECROCHORUME OU SISTEMA DE

EMERGENCIA DE CONTENCAO PASSIVA DE NECROCHORUME;.
(OPCIONALIDADE)

2) SISTEMA DE TRATAMENTO DE NECROCHORUME COM O USO DE FILTRO

INATIVADOR DE GASES E SISTEMA DE EMERGENCIA DE CONTENCAO
PASSIVA DE NECROCHORUME; (ADICAO)

Tais exigéncias, sdo replicadas no Memorial Descritivo, de modo que, um
erro gramatical pode mudar o sentido de uma informacdo relevante, com a
apresentacdo ou ndo de um documento a licitante pode ou nao vir a ser habilitada ou
inabilitada, ficando as margens do agente de contratacdo a andlise, ferindo o principio

da isonomia.

Conforme indicado na justificativa constante no memorial descritivo,
entende-se que pela obrigatoriedade da implantacdo dos dois sistemas de tratamento de
necrochorume com filtro inativador e de sistema de emergéncia de contencdo passiva.

Tratamento de gases

o O sistema de tratamento de gases do necrochorume devera ocorrer com uso de filtro

inativador de gases, com uso de tubulagées préprias, conforme planilhas

Para a instalagéo de tubulagdo para o Tratamento d ' serd uti
0s gases’ sera utilizado tub

de 22mm com suas respectivas conexdes. P eRve
. . A mstatlagéo destes sera realizada apés vistoria por parte da fiscalizagdo e a contratada
~ sera responsavel pelo seu acondicionamento/depésito. -

Contencéo de Necrdchorume

‘ Consi.dera.ndo. as hipéteses de ineficiéncia, seja para manutencao, defeito ou falta de
energia, do filtro inativador de gases, a construgéo dos léculos deve prever um sistema

mdep{efndente com ?tu.agéo de emergéncia (backup) para a contengdio do necrochorume com o
uso de fossas sépticas de micropolietilenos inseridas em caixa de concreto armado

impermeabilizadas (com fungdo de contenca i i
: i Ca0 em caso de avari
impedindo contaminagéo do solo). : ? dhe cabas fossas e
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O~ requisito de capacidade técnica para implantagdo de sistema tratamento ou
contencéo de necrochorume tem o objetivo de garantir o correto tratamento do residuc e vai de

encpntro com as recomendacdes do Ministério Piblico em promover a protecao permanente do
meio amk_nente, solo, lencoéis fredticos, ar, de forma a evitar impact@sTaribientais-decore
atividade potencialmente poluidora que € o cemitério. - P TS e

g
g

Salienta-se que, em contratagdo anterior, acerca de obejto semelhante, nos
autos da CONCORRENCIA PUBLICA N° 01/2023, o Municipio de Sdo Pedro da
Aldeia, entendeu por considerar a adicao dos dois sistemas, seja com a implantagao do
SISTEMA DE TRATAMENTO DE NECROCHORUME e SISTEMA DE EMERGENCIA
DE CONTENCAO PASSIVA DE NECROCHORUME, utilizando-se da mesma
justificativa:

O requisito de capacidade técnica para implantagdo de sistema tratamento ou
contengéo de necrochorume tem o objetivo de garantir o correto tratamento do residuo, e vai
de encontro com as recomendagdes do Ministério Publico em promover a prote¢ao permanente
do meio ambiente, solo, lencdis fredticos, ar, de forma a evitar imp mbientais decorrentes
da atividade potencialmenie poluidora que &€ o cemitério. 8

[ &) A

Memorial Descritivo - CONCORRENCIA PUBLICA N° 01/2023

Dosnion o A2

Acrescenta-se que, os projetos constantes no edital constam a previsao do
sistema de emergéncia para contencdo do necrochorume, com as insercdo de fossas
sépticas e tubos de pvc para drenagem das gavetas.

PLANTA DE SITUACAO
08 ESCALA |:500

o| |o=—— TUBO DE FVC 75MM

5.05
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A Administracdo Publica realiza etapas internas e preparatodria a execucdo da
despesa, a chamada fase interna da licitacdo, e deve prever contratacdes que atendam o
interesse publico e que, neste caso em especifico, buscando garantias para evitar
impactos ambientais e danos a satde publica decorrentes da atividade, j& que, os
CEMITERIOS sio empreendimentos classificados como potencial poluidor, e
amplamente regulamentado, em especial pela Resolucio CONAMA n° 335/2003 que
dispde sobre o licenciamento ambiental de cemitérios.

Assim, observando o enquadramento de cemitério vertical, aplica-se o
disposto no artigo 6° da CONAMA 335/2003, vejamos (grifos nossos).

Art. 6° Deverdo ser atendidas as seguintes exigéncias para os
cemitérios verticais:

I - os 16culos devem ser constituidos de:

a) materiais que impecam a passagem de gases para os locais de
circulacdo dos visitantes e trabalhadores;

b) acessoérios ou caracteristicas construtivas que impecam o
vazamento dos liquidos oriundos da coliqtiacao;

c) dispositivo que permita a troca gasosa, em todos os loéculos,
proporcionando as condigdes adequadas para a decomposicao dos
corpos, exceto nos casos especificos previstos na legislacao; e

d) tratamento ambientalmente adequado para os eventuais
efluentes gasosos.

Por conseguinte, no &mbito do Estado do Rio de Janeiro o Decreto n°® 46.890
de 23/12/2019 dispde sobre o Sistema Estadual de Licenciamento e demais
Procedimentos de Controle Ambiental - SELCA, defindo as atividades sujeitas ao
licenciamento ambiental, dentre elas o CEMITERIO.

E também, a RESOLUCAO CONEMA N° 92 DE 24 DE JUNHO DE 2021, que
dispde sobre as atividades que causam ou possam causar impacto ambiental local,
conforme previsto no art. 9°, inciso xiv, alinea a, da lei complementar n° 140/2011, e
sobre a competéncia supletiva do controle ambiental, mais uma vez, mencionando o
CEMITERIO como potencial poluidor.
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Ha ainda, um PROJETO DE LEI n° 6094/2022 da Assembleia Legislativa do
Rio de Janeiro - ALER], que estabelece a pratica de desenvolvimento sustentdvel na
atividade cemiterial no ambito do Estado do Rio de Janeiro, com a seguinte previsao
(grifos nossos):

Art. 11 Os cemitérios deverdo se adequar as normas técnicas para
o regular licenciamento da atividade e/ou sendo o caso de
construcao para implantacdo de empreendimentos dessa
natureza, devendo observar:

I - Priorizar a constru¢ao de cemitérios verticais;

IT - Realizar avaliagdo ambiental preliminar, com a caracterizagao
da &rea e do empreendimento;

III - Estudo de viabilidade e respectiva implantagcao de sistema
ativo de tratamento de inativacao dos gases de decomposicao de
matéria organica dos corpos inumados.

a) O sistema de tratamento deve incluir redundancias que
previnam uma eventual falha técnica de equipamentos
eletromecanicos ou situacdes de emergéncia, permitindo a
contencdo de forma passiva do necrochorume por meio de caixas
biodigestores. (...)

Dito isso, entende-se pela obrigatoriedade de comprovacdao de profissional
técnico, vinculada ao quadro técnico da licitante, detentor de acervo técnico para
implantagdao do SISTEMA DE TRATAMENTO DE NECROCHORUME e SISTEMA DE
EMERGENCIA DE CONTENCAO PASSIVA DE NECROCHORUME, qual seja,
Engenheiro Ambiental (CREA) ou Bi6élogo (CRBIO).

B) OMISSAO:

N

O Art. 67. A documentagao relativa a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional seré restrita a:

I - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdao de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacao;
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IT - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execugdo de servicos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3°

do art. 88 desta Lei;

III - indicacdo do pessoal técnico, das instalagdes e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a realizacdo do
objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada membro da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,

quando for o caso;

V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente,

quando for o caso;

VI - declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das

obrigacdes objeto da licitacdo.

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitacdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a
4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratacao.

Nao consta nos requisitos de qualificagdo técnica a necessidade da empresa
licitante apresentar atestado de capacidade técnica operacional, que demonstre que a
empresa tenha executado tal servico, e tdo somente requer a apresentacdo de atestado

técnico profissional.

IIT - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer o recebimento desta IMPUGNACAO, para:

a) Determinar a imediata suspensio da CONCORRENCIA ELETRONICA
N°90001/2025, PROCESSO N° 9427 /2024, designado para 17 de fevereiro

de 2025; ou subsidiariamente

b) Na hipotese entender que ha elementos suficientes para evidenciar a

obrigatoriedade de comprovacao de profissional técnico, vinculada ao
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quadro técnico da licitante, detentor de acervo técnico para implantacao
do SISTEMA DE TRATAMENTO DE NECROCHORUME e do SISTEMA
DE EMERGENCIA DE CONTENCAO PASSIVA DE NECROCHORUME,
qual seja, Engenheiro Ambiental (CREA) ou Bidlogo (CRBIO), que
receba esta impugnacdo como pedido de esclarecimento e reafime o

descrito acima.

¢) Nao sendo a hipotese de adigao dos dois elementos, que de fato, promova
a suspensagdo do certame e realize a modificagdo do intrumento
convocatoério, com abertura de novo prazo, nos termos da fundamentagao

exposta.

d) Sem prejuizo, na auséncia de manifestacdo em tempo habil ou da
negativa, cientificamos o Municipio da possibilidade de representacao
perante o TCE/R], MPR] e MPF para ciéncia e procedimentos cabiveis,
visto que trata-se contragdo com interesse coletivo na esfera ambiental.

Araruama/R]J, 12 de fevereiro de 2025.

(Assinado Eletronicamente)
CUNHA PARAISO AMBIENTAL LTDA
CNP] n° 36.016.602/0001-84
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Passo 1 - Acesse o site:
https://assinarweb.com.br/arweb/verificar
Passo 2 - Digite o login: 0393928

Passo 3 - Digite a senha: BsbgUA12
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