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Projetos & Consultoria

Ao
Municipio de S&o Pedro da Aldeia
Sr. Agente de Contratagdes

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 90001/2025
PROCESSO N°9427/2024

DATA DA REALIZACAO: 17/02/2025
HORARIO: 09:00h.

Interessada em participar do certame acima referido, a empresa Mendes Projetos e Consultoria, vem, por seu
representante legal, Leonardo Parada Mendes (Sécio Proprietario), com base na legislacdo aplicavel e na forma
prevista no item 27! do Edital em epigrafe, apresentar:

PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS

1. Da tempestividade e cabimento:

Considerando a realizag8o da sessdo de abertura prevista para o dia 17/02/2025 e o prazo apontado no subitem
27.1 de até 3 (trés) dias Uteis que o antecedem, afere-se a tempestividade do pedido, bem como o cabimento,
vez que formulado por empresa interessada em participar do certame.

2. Ultrapassada a admissibilidade que se imp0e, passamos aos esclarecimentos necessarios.

3. Quanto ao item 27, especificamente nos itens 27.2 e 27.4 ndo resta claro o prazo de resposta aos pedidos de
esclarecimentos e impugnacdes formulados, uma vez que ndo contém a limitacdo prevista em Lei, de até o
ultimo dia Gtil que antecedente a sessdo de abertura. Vejamos o que diz a Lei 14.133/2021:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os
seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de
abertura do certame.

Paragrafo Unico. A resposta a impugnacéo ou ao pedido de esclarecimento sera
divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado
ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame. (sem grifo no
original)

1 Os pedidos de esclarecimentos devem ser enviados ao Agente de contratagéo até 3 (trés) dias
Uteis antes da data fixada para abertura da sess@o publica, exclusivamente para o endereco

eletrbnico compras@pmspa.rj.gov.br, até as 17 horas, no horario oficial de Brasilia/DF
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3.1. Agora vejamos a redacdo dos itens do Edital:

27. DOSESCLARECIMENTOS E IMPUGNACAODOEDITAL
27.1. Os pedidos de esclarecimentos devem ser enviados ao Agente de contratacio até 3 (trés)
dias uteis antes da data fixada para abertura da sessio publica, exclusivamente para o endereco

eletronico compras/@pmspa.r.sov.br, até as 17 horas. no horario oficial de BrasiliaDF.

27.2. O Agente de contratagio, auxiliado pela equipe de apoio e pelo setor responsavel pela
elaboracio do edital, respondera os pedidos de esclarecimentos no prazo de 3 (trés) dias uteis,
contado da data de recebimento do pedido.

27.3.  Ate ] (trés) dias tteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica. qualquer pessoa.
fisica ou juridica, podera impugnar o ato convocatorio deste Concorréncia mediante petigio a
ser enviada exclusivamente para o enderego eletrénico compras@pmspa.rj.gov.br, até as 17
horas. no horario oficial de Brasilia/DF.

274. O Agente de contratagio, auxiliado pela equipe de apoio e pelo setor responsavel pela
elaboracio do edital, decidira sobre a impugnacio no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da

data de recebimento da impugnacio.

3.2. Conforme se verifica, o Edital ndo esta claro e evidentemente em desacordo com a legislacdo, uma vez que
ndo limita o prazo o prazo de resposta dos esclarecimentos e impugnagdes ao Gltimo dia Gtil antecedente a
abertura do certame, o que, além de gerar dividas e incertezas, sugere que o agente de contratages podera
oferecer a resposta apds a sessdo de abertura, vez que menciona apenas que sera feita em 3 dias Uteis a contar da
data de recebimento da impugnag&o ou do pedido.

3.3. Desta forma, entendemos que 0s subitens 27.2 e 27.4. estdo em desacordo com o texto legal e interferem na
formulacéo de propostas e na competitividade do certame, sendo certo que uma resposta posterior poderia
afastar interessados no certame que poderao vir a ter suas dividas e questionamentos saneados a destempo. Est4
correto nosso entendimento? Em caso positivo, solicitamos a correcéo.

4. Em relagdo aos subitens 7.12. e 7.13., considerando que a diligéncia é um poder-dever e ndo um ato
discricionario da Administracdo, em outras palavras, ainda que a proposta da licitante tenha sido inferior ao
patamar de 75% do valor orcado pela Administracdo, a empresa pode ter motivos comerciais legitimos para
fazé-lo, cabendo a Administracdo perquiri-los, dando oportunidade ao licitante para demonstrar a
exequibilidade do valor proposto. Este é o posicionamento recente no Acorddo TCU 465/24 - Plenario - Data da
sessdo: 20/3/24.

4.1. Considerando que a redacao dos itens 7.12., 7.13. e 9.6. esta adstrita a letra da Lei, em que pese todos 0s
entendimentos ja manifestados pela doutrina e jurisprudéncia acerca do tema, que corroboram a necessidade de
um equilibrio entre a prote¢do dos interesses publicos e a flexibilidade para aceitar propostas vantajosas que,
mesmo apresentando prec¢os significativamente baixos (em relacéo ao orcamento de referéncia) possam ser
justificadas por estratégias comerciais legitimas das empresas. Este entendimento é essencial para evitar a
eliminagdo indevida de propostas que possam trazer beneficios ao Poder PUblico. Indagamos: esté correto o
nosso entendimento? O(a) agente de contratagdo realizara diligéncias, oportunizando a demonstracao de
exequibilidade de proposta eventualmente abaixo de 75%?

5. No se refere a qualificacao técnica:

5.a) Considerando a exigéncia de comprovacao de inscri¢do (certiddo) para fins de qualificagdo técnica
operacional (da empresa), constante dos itens Ill.a., o que pressup6e a definicdo das mesmas como parcelas de
relevancia, é correto afirmar que é vedada a subcontratacéo dos referidos itens?

5.b) No Anexo XVII, considerando que apds a vigéncia da Lei 14.133/2021 a definigdo das parcelas de maior
relevancia passa, necessariamente, pela afericdo dos aspectos maior complexidade ou valor significativo;

CNPJ: 23.881.404/0001-37
Rua Hordcio Wells, 127 - Bairro Irajd — Rio de Janeiro - RJ CEP: 21230-040
Telefone (21) 979068093
e-mail: mendesprojetoseconsultoric@gmail.com

Pagina2 de 5



50!

MENDES

Projetos & Consultoria

considerando que houve definicdo de parcelas com valor inferior a 4% do valor estimado, sem a correspondente
justificativa técnica para sua exigéncia; considerando o carater potencialmente restritivo da caracterizagédo
equivocada das parcelas de maior relevancia, sobretudo porque embora a finalidade seja indiscutivelmente
necessaria, trata-se da instalacédo de equipamento comumente encontrado no mercado e que nao requer
responsabilidade técnica além da engenharia ja requerida pela obra propriamente dita. indagamos se a
administracao corrobora nosso entendimento? Em caso positivo, excluir a parcela. Em caso negativo,
adequar a justificativa.

5.c.) O Edital ndo especifica por quais meios serdo admitidas a vinculagéo do profissional, em contrariedade
com o que disp8e o tema ja sumulado pelo TCE RJ, segundo qual, ndo deve ser exigido vinculo empregaticio
preexistente entre o profissional e a empresa licitante para fins de comprovacéo de qualificacéo técnico-
profissional. O edital deve permitir qualquer meio apto a comprovar que, quando da contratacdo, a empresa
licitante possuira equipe técnica qualificada e disponivel para a execucdo do objeto licitatério, a exemplo de
apresentacdo de declaracdo de compromisso de disponibilidade. Vejamos o texto do edital:

I11. QUALIFICACAO TECNICA

a) A licitante devera apresentar certiddo de registro de pessoa juridica no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou Conselho
Regional de Arquitetura (CAU) e Conselho Regional de Biologia (CRBIO)
em nome da licitante;

b) Alicitante deverd fazer prova de possuir no quadro técnico profissional

de nivel superior:

| — para parcelas obra de CONSTRUCAO DE LOCULOS
MORTUARIOS ou CEMITERIO VERTICAL: Engenheiro Civil
(CREA) ou CAU (Arquiteto);

Il — para implantacdo do SISTEMA DE TRATAMENTO DE
NECROCHORUME ou SISTEMA DE EMERGENCIA DE
CONTENCAO PASSIVA DE NECROCHORUME: Engenheiro
Ambiental (CREA) ou Bidlogo (CRBIO);

c) A licitante devera apresentar prova de capacitacdo técnico-

profissional: Atestado fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, devidamente registrado no CREA (Engenheiro Civil) ou CAU
(Arquiteto), acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo Técnico (CAT)
emitida pelo Conselho respectivo, em nome de profissional de nivel superior

legalmente habilitado, vinculado a licitante, comprovando a sua

responsabilidade técnica na execucdo dos servicos de CONSTRUCAO DE

CEMITERIO VERTICAL COM SISTEMA DE TRATAMENTO DE
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TRATAMENTO DE NECROCHORUME COM O USO DE FILTRO
INATIVADOR DE GASES E SISTEMA DE EMERGENCIA DE
CONTENGCAO PASSIVA DE NECROCHORUME;

@A licitante deverd apresentar prova de capacitacdo técnico-

profissional: Atestado fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, devidamente registrado no CREA (Engenheiro Ambiental) ou
CRBIO (Biologo), acompanhado da respectiva Certidao de Acervo Técnico
(CAT) emitida pelo Conselho respectivo, em nome de profissional de nivel

superior legalmente habilitado, vinculado a licitante, comprovando a sua

responsabilidade técnica na execucdo dos servigos de implantacdo de
SISTEMA DE TRATAMENTO DE NECROCHORUME ou SISTEMA
DE EMERGENCIA DE CONTENCAO PASSIVA DE
NECROCHORUME;
5.d) De acordo com as disposi¢Ges do Edital, ndo resta claro qual tipo de vinculo do profissional sera
aceito como meio apto a comprovacao, em desacordo com a Simula 10 do TCE RJ. Indagamos: Esta

correto nosso entendimento?

5.e) Ainda no tema da qualificagdo técnica, o Tribunal de Contas do Estado tem se manifestado no
sentido de que é indevida a exigéncia de comprovacdo de inscricdo em mais de um Conselho de

Classe, sem a correspondente justificativa técnica, haja vista que o documento que versa sobre as

parcelas de maior relevancia sdo vagas a respeito da eleicdo do tratamento de necrochorume (feito
via fossa séptica e filtro de gases, comuns e disponiveis no mercado), sobretudo quando aferida a
atividade preponderante, que no caso presente é a de Engenharia. Conforme se depreende da
legislacdo correlata, as atribuicdes do Engenheiro Civil sdo definidas pelo art. 72 da Lei 5194/66, art.
28 e 29 do Decreto 23.569/33 e art 72 da Resolugdo 218/73 do Confea. Neste sentido, indagamos:

estd correto afirmar que a exigéncia tanto de registro (certiddo) da empresa, quanto do profissional

responsavel técnico a ser apresentado ser atribuido a mais de um conselho de classe, quando poderia

perfeitamente ser executado por empresa e profissional registrado no CREA ou CAU, representa

potencial restritivo da competitividade do certame? Em caso positivo, providenciar as corre¢des

necessarias. Em caso negativo, disponibilizar o ETP e o projeto basico ou instrumento equivalente,
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apto a embasar a mencionada exigéncia.

5.f) Por fim, considerando que a titularidade do empreendimento é do municipio, solicitamos
disponibilizar a licenca ambiental para operacdao do cemitério, bem como a ART do projeto constante

no ANEXO VII — Plantas.

Sendo o que se apresenta para o momento,
Cordialrﬂeﬂtel Documento assinado digitalmente

“b LEONARDO PARADA MENDES
g Data: 10/02/2025 10:24:22-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Mendes Projetos e Consultoria ltda
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