ESTADO DO RIO DE JANEIRO o
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA ALDEIA
SECRETARIA MUNICIPAL LICITAGOES, CONTRATOS E CONVENIOS

RESPOSTA A INTERPOSICAO DE RECURSO
PROC. 2395/2024

Referéncia: Pregao Eletronico 90046/2024

Objeto: Reforma total do Deck da Comunidade Pesqueira do Camerum.

Recorrente: SENA ENGENHARIA LTDA.

Recorrida: A. MONTEIRO TAVARES CONSTRUGCAO CIVIL LTDA.

I — Da breve sintese recursal

A Recorrente alega que sua proposta apresentada é exequivel,
conforme documentacao por ela apresentada no curso do Pregao
Eletronico n°® 90046/2024, requerendo a revisao da decisdo acerca de sua

inabilitagao.

II — Das Contrarrazoes do Recurso

A Recorrida sustenta que a Recorrente nao preencheu os requisitos
minimos do Edital para comprovar a exequibilidade de sua proposta,

requerendo a manutengao da decisao acerca de sua habilitagao.

III - Da Tempestividade

Inicialmente cabe analisar o requisito de admissibilidade dos
recursos interpostos pelas Empresas, ou seja, apreciar se 0S mesmos
foram interpostos dentro do prazo estabelecido para tal, nos moldes do
disposto no subitem 11.4 do Instrumento Convocatério c/c art. 165,
incisos I e II, que regulamenta a licitacdao, na modalidade pregao, na

forma eletronica, in verbis:
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Art. 165. Dos atos da Administracao decorrentes da

aplicacao desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da

data de intimacdo ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacao
de interessado ou de inscricao em registro cadastral,

sua alteragao ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitagao ou inabilitacao de licitante;

d) anulagao ou revogacao da licitagao;

e) extincdao do contrato, quando determinada por ato

unilateral e escrito da Administragao;

II - pedido de reconsideracdo, no prazo de 3 (trés) dias
Uteis, contado da data de intimagado, relativamente a

ato do qual ndo caiba recurso hierarquico.

Considerando-se que a Empresa Recorrente formulou suas razdes de
recurso via sistema Compras.gov (antigo Comprasnet), tendo a empresa
Recorrida manifestado suas contrarrazdoes imediatamente, imperioso o

reconhecimento da tempestividade recursal.
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IV - Dos Pedidos da Recorrente

Requer que o recurso seja admitido e julgado procedente para
considerar que sua proposta apresentada preenche os requisitos previsto
em Edital, devendo ser habilitada e declarada como vencedora do

certame.

V - Dos Pedidos da Recorrida

Requer que o recurso interposto pela Recorrente seja integralmente
indeferido em todos os pedidos, sendo mantida a decisao da Pregoeira,

declarando de fato a classificacao e habilitagao da empresa.

VI - Da analise das Alegacoes

Importante ressaltar que todos os julgados da administracdo publica
devem estar embasados nos principios elencados no art. 59, da Lei n©°

14.133/21, conforme segue:

Art. 59 Na aplicagao desta Lei, serao observados
os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacao de fungdes, da motivacgao,
da vinculacao ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim

como as disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de
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4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as

Normas do Direito Brasileiro).

Sabe-se que a atuacdo estatal devera estar norteada pelos
principios basilares da Administracdo Publica, dentre eles o principio da
legalidade, sendo ainda denominado como legalidade estrita ou

juridicidade por alguns doutrinadores.

Nas licitagbes, o principio da legalidade origina o também principio
da vinculagdo ao instrumento convocatério, pelo qual a Administracdo
Pudblica, como também todos os envolvidos em certame publico para
selecionar a proposta mais vantajosa para atendimento ao interesse
estatal devem observar estritamente as regras estabelecidas no referido

Edital de Licitacao.

Diante das alegacdes trazidas pelas empresas, esta Pregoeira,
solicitou auxilio técnico do setor de engenharia deste Municipio, para
manifestacao pertinente com relagdo ao Recurso e as Contrarrazdes

apresentadas.

Conforme manifestacdo anexa ao presente, destacam-se os

seguintes trechos abaixo:

“Os contratos apresentados nao foram
complementados com documentos que
validam a real prestacao dos servigos,
tais como averbagao dos contratos,
juntadas as notas fiscais que atestam que
0s servicos foram executados de forma
legais e condizentes com o0s precos

praticados legalmente no mercado.
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(...)

Em um rapido estudo, podemos
demonstrar que o preco da recorrente em
relacdao dos contratos acima, como prova
de exequibilidade ¢é desproporcional,
basta-se dividir o custo dos servigos pela
metragem quadrada e pode-se perceber

o desequilibrio.”

Desta forma, uma vez nao comprovada efetivamente a
exequibilidade da proposta apresentada pela empresa SENA ENGENHARIA
LTDA., acertada foi a decisao acerca de sua desclassificagao no certame,

devidamente endossada pelo setor de engenharia deste Municipio.

VI - Da Decisao

Diante do exposto, DECIDO pelo recebimento do presente Recurso,
diante do preenchimento dos pressupostos de admissibilidade certificados
e, em juizo de retratacdao, MANTER a decisao que desclassificou a empresa
SENA ENGENHARIA LTDA., submetendo a consideracao da Ilma. Sra.
Secretaria Municipal de Licitagdes, Contratos e Convénios, na forma do
artigo 165, §2° da Lei Federal n° 14.133/2021.

Sao Pedro da Aldeia, 03 de dezembro de 2024.

Assinado de forma digital por DANIELLA
DANIELLA PEREIRA DOS SANTOS PEREIRA DOS SANTOS DA

DA CRUZ:08902369765 CRUZ:08902369765
Dados: 2024.12.03 15:33:04 -03'00'

Daniella Pereira dos Santos da Cruz

Pregoeira
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Zimbra compras@pmspa.rj.gov.br

Re: PE 90046/2024 - MANIFESTACAO QUANTO AOS PONTOS SUSCITADOS PELAS EMPRESAS
NOS RECURSOS APRESENTADOS

De : obras@pmspa.rj.gov.br ter,, 03 de dez. de 2024 14:54

Assunto : Re: PE 90046/2024 - MANIFESTACAO QUANTO AOS PONTOS # 1 anexo
SUSCITADOS PELAS EMPRESAS NOS RECURSOS
APRESENTADOS

Para : compras <compras@pmspa.rj.gov.br>
Boa tarde!
Prezado,

Segue em anexo resposta com assinatura dos responsaveis

De: "obras" <obras@pmspa.rj.gov.br>

Para: "compras" <compras@pmspa.rj.gov.br>

Enviadas: Quarta-feira, 27 de novembro de 2024 16:38:46

Assunto: Re: PE 90046/2024 - MANIFESTACAO QUANTO AOS PONTOS SUSCITADOS PELAS
EMPRESAS NOS RECURSOS APRESENTADOS

Boa tarde!
Prezado(a)

Segue em anexo manifestagao quanto ao recurso apresentado

De: "compras" <compras@pmspa.rj.gov.br>
Para: "OBRAS" <obras@pmspa.rj.gov.br>
Enviadas: Sexta-feira, 22 de novembro de 2024 16:30:50

Assunto: PE 90046/2024 - MANIFESTAGCAO QUANTO AOS PONTOS SUSCITADOS PELAS
EMPRESAS NOS RECURSOS APRESENTADOS

Prezado Sr. Robson Segurao,

Em razao do recurso apresentado face a desclassificagao da empresa Sena Engenharia
Ltda. no Pregao Eletronico n°® 90046/2024, cujo objeto é "contratagdo de empresa
especializada para reforma total do deck da comunidade pesqueira do Camerum, localizada
no Camerum, bairro Porto da Aldeia na cidade de S&do Pedro da Aldeia/RJ, conforme
especificagdes elencadas no Memorial Descritivo", solicito manifestacao quanto aos pontos
suscitados pelas empresas face ao recurso apresentado pela Sena Engenharia Ltda. e as
contrarrazdes apresentadas pela A. Monteiro Tavares Construgao Ltda.

Peco, portanto, que se manifeste quanto aos apontamentos das duas empresas até terca-
feira, dia 26/11/2024. Fico no aguardo para que possamos elaborar a resposta aos recursos
impetrados.

Os recursos se encontram em anexo.

Respeitosamente,

Daniella Cruz

https://mail.pmspa.rj.gov.br/h/printmessage?id=34135&tz=America/Sao_Paulo 12
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A Comissdo de Lici ¢0 3t

DOS FATOS:

Trata-se de pe 'ido de recurso ¢ empresa SEN.* TNGENHARIA LTDA,
inscrita no CNPJ 46.¢ 5.049/0001-22, ora denominada REC ,RRENTE quanto as
inabilitacdes no que tang & exequibilidade da proposta ofertada e su 2 inabilita¢do técnica

quanto a quantitativo mi. mo em relacdo aos itens de maior relevancia técnica.

A empresa recorren - argui em sua defesa em relacdo aos itens de relevéncia técnica
a auséneia de exigéncia gal em ¢ dital ¢ alega ter comprovado a zxequibilidade do
servico através de juntada: le execus %0 de servico privado bem com > O preenchimento

das composi¢des de prego.

De outro modo ¢ empresa 1 scorrida,  A. MONTEIRO TAVARES
CONSTRUCAO CIVIL L DA, inscri @ no CNPJ 76.945.897/0001-10, reafirma que
seu recurso a inexequibilida = do preg fertado pela recorrente € argui a falta de
qualificagdo técnica, ausénci: de quantitai™ os minimos € a falta de seriedade legal na

documentacdo apresentada, st >rindo inclu /e uma possivel fraude.

DA ANALISE:

Quanto a inabilitagdo t nica da rec rrente, informa-se que ainda que pese O
argumento da recorrida em ¢ estionar 2 galidade das certiddes n° 32492/2024 e
10162/2024 bem como se 08 it ns contidos tendem ou ndo ao solicitado, ndo isenta o
atestado 42435/2019 sobre a quantidade de 13,50m? deck de madeira, sendo esta a
analisada pela equipe técnica, estando esta averbada pelo CREA, em nome do profissional
engenheiro civil Gelson Gomes de Souza a qual tem vinculo com a empresa. Atendendo

a0 solicitado sobre a qualificagdo técnica.

No que tange quantidade minima de 50%, a qual a recorrente ndo teria atendido por: -

ter em seu acervo a quantidade de 13,50m?, inferior aos 46,19 m? que equivocadameniéja,:

Rua Marques da Cruz, n? 361, Centro - S3o Pedro da Aldeia/R] ] o~
E-mail: obras@pmspa.rj.gov.br /;/7 g
- ¢ _ N ‘ W
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empresa recorrida argui em seu Tecurso. Porém ¢ de facil entendimento que tal exigéncia
conforme o entendimento da lei 14133/2021 em seu artigo 67° § 2°, € permissiva, porém
ndo obrigatoria, € sabendo que o edital ndo exigiu a comprovagdo de quantidade minima
executada, restam as empresas apenas a comprovagdo técnica averbada que comprova

que 0 Servigo, independente a quantidade, tenha sido executada.

Por fim, e ndo menos importante, resta a analise a inexequibilidade do prego

ofertado pela empresa recorrente, que afirma ter juntado contrato similar com atestado de

qualidade técnica e valores “similares”.

Fora enviado 02 contratos que, segundo a recorrente, comprovaria a exequibilidade
do preco. A primeira foi através do contrato 09/2024 para execucao de restauragdo de
deck de piscina, reforma de banheiro da area gourmet e colocago de cerdmica na piscina
em um montante de RS$ 45.000,00 (quarenta € cinco mil reais) com a empresa
Tridimensional Construgdes € Servigcs, ainda que pese que no proprio contrato consta
que as atividades acima descritas foram executadas no contrato 08/2024. O segundo
contrato, sem numeracdo, foi celebrado entre a recorrente € a Pousada Mirante do Por do
Sol, para execugdo para servicos de reforma de deck de madeira € revestimento de
ceramica da area molhada do anexo, em um montante de R$ 28.000,00 (vinte € 0ito mil
reais) com a juntada do atestado de concluséo € capacidade técnica, mais uma Vvez

deixando claro que 0S servigos foram executados no contrato 08/2024.

Os contratos apresentados nao foram complementados com documentos que
validam a real prestagdo dos servicos, tais como averbacgio dos contratos, juntadas as
notas fiscais que atestam que 0S servigos foram executados de forma legais e condizentes
com OS precos praticados legalmente no mercado. Informa-se ainda que a juntada de
orcamentos Nao garantem a efetiva compra dos insumos € muito menos o custo
operacional da empresa com os insumos de mao de obra e equipamentos € auséncia da

nota fiscal, desequilibra a concorréncia do mercado, uma vez que ndo sabemos os tributos

praticados.

Em um rapido estudo, podemos demonstrar que 0 prego da recorrente em relagao
dos contratos acima, como prova de exequibilidade € desproporcional, basta-se dividir o

custo dos servi¢os pela metragem quadrada e pode-se perceber 0 desequilibrio. Atentem-

Rua Marques da Cruz, n 361, Centro - S30 Pedro dg Alde,'ifg/RJ

E-mail: obras@pmsp@if%?ﬁﬁwg il

38059 - §
PSS
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se o fato de os servig 3 dc srgdo publico ser basicamente a eforma do deck com a sua

devida pintura e 0s O @ s apresentados, engloba-se area 1o slhadas e 4rea gourmet.

Prefeitura: refo. 12 ce deck com pintwi num total de 92,39m? estimada em RS
73.411,78 (setenta € t 3 mil e quatrocentos ¢ On- reais € setenta € oito centavos),
estimando um CUB/m? 1édio de RS 794,58/m? (se centos € noventa e quatro reais €

cinquenta € oito centavo DOT mMELro quadrado).

Empresa: Obra Po sada Mirante do Por do sol - reforma de deck e revestimento
de cerAmica em area molh la,emum scmatorio de 1 15,25m? executada em R$ 28.000,00
(vinte e 0ito mil reais) e ‘mando um CU/B/m? médio de RS 243,47/m? (duzentos €

quarenta e tres reais ¢ quare ta e sete cer 170s por metro quadrado).

Ainda que pese qualg °r difereng: COs Servigos, a diferenca en.re a estimativa €
suposta comprovagdo de & quibilidade de prego S€ extingue quando se percebe a
diferenca de R$ 551 ,11/m?(q nhentos € ¢ quenta e um reais e onze centavos por metro
quadrado) em servico similai como a pré ia recorrente afirmou que OS Servigos sdo

similares ou superiores em St "eCurso.

Vencido a comprovagéo {os servigos iraticados no mercado privado, a prefeitura
através do seu Edital permit a empresa articipante do certame 2 comprovagdo da
exequibilidade através do prec chimento d- planilha de custo € formagdo de prego. Ou
seja: apresentagao da compos @0 formad ra dos pregos aberta a qual se € permitido
conferir se 0S pregos dos insu os que o f mam, sdo condizentes com O mercado € oS

pisos dos insumos de mdo de ¢ ra.

Apesar da prefeitura ter ¢ sponibiliz: lo um modelo, a recorrente apenas preencheu

o formulério com pregos Sem ;pecificar q. ais insumos estao utilizando. Sendo vejamos
um exemplo pratico:
O item (2.1.1) deck de madeira de lei, aparelhada, com assoalho medindo

aproximadamente 10 x 2cm, vigas longitudinais de7,5x15cme 7,5%7,5 cm, transversais

de 7,5 x 15cm, tem em sua composigdo oS seguintes insumos:

Rua Marques da Cruz, né 361, Centro - Sd0 pedro da Aldeia/R) /) k
E-mail: obras@pmspa.rj.gov.br ///j
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DECK DE MADEIRA DE LEI, APARELHADA, COMASSOALHO
MEDINDO APROXIMADAMENTE 10 X 2CM, VIGAS
LONGITUDINAIS DE7,5 X 15CME 7,5X 7,5CM,

PMSPA-0
TRANSVERSAIS DE 7,5 X 15CM, EXCLUSIVE PILAR.
FORNECIMENTO E COLOCACAO.
mm SREGO COM OU SEM CABECA, EMCAIXAS DE 50KG, OU -
(QUANTIDADES EQUIVALENTES, Ne12X12A 18X30

MADEIRA APARELHADA, SECAO (2X10)CM, GRUPO 11l M

mw VIACARANDUBA EM PECAS, DE 750xis00M (36" LM

02604 MACARANDUBA EM PECAS, DE 7,50%X7,50CM (3"X3") M

INSUMO ‘ PARAFUSO EMACO CARBONO 1020, SEXTAVADO,ROSCA UN |
PARCIAL, 8x40MM #

INSUMO , MAO-DE-OBRA DE CARPINTEIRO DE “SQUADRIASDE H
MADEIRA INCLUSIVE ENCAF GC 5 SOCIAIS __

INSUMO ‘ 01999 MAO-DE-OBRA DE SERVENTE DA COP STRUCAO CIVIL, H 16100 100
INCLUSIVE ENCARGOS SC CIAIS !

A empresa em sua comprovagéo de prego de exequibilidade apresentou neste item,

por exemplo, a seguinte composigao:

1.5 CUSTOS DO SERVIGO S DECKDE MADEIRA DE LE, APARELHADA, COM ASSOALHO MEDINDO
ISDE 78X 15CME7,5X 7.5

APRO?’.!MADAMENTF 10% 2CM. VIGAS LONGITUDINA
CH, TRANSVERSAIS DE 7,6 % 15CM, EXCLUSIVE PILAR. FORNECIMENTO E

COLCCACAQ. e Mag-de-Obra do Sevigo §

- |nsumo / Matéria-Prima do Senvigd &

Equipamento do Senico §
- ___EL_I_\(OS do Senigp B {Espaciﬂcar

Como se pode ver, a tabela SINAPIL, estima carpinteiro ¢ servente com custo
unitario condizente com 08 direitos trabalhistas e a empresa ndio especificou quais 0s
profissionais que executariam esse Servigo, bem como 0s insumos complementares, € pra
piorar, ndo apresentou O Custo horario desses profissionais, impossibilitando a equipe
técnica de verificar se 0S Precos serdo legalmente praticados € atendendo a legislagdo

trabalhista.

Por fim, ndo menos importante, olhando friamente a planilha de custos de preco
apresentada, s30 mencionadas maos de obrade 1 a0 9, néo permitindo saber quais seriam

esses profissionais € também os tributos néo foram especificados.

~ R ..__‘_’__‘,._.-——-—’_"u-

ONTRIBUICAO - | Ry 134103 |
4.1 TRIBUTO L (Especificar) ”/M_—-u———' Ry 134333
A2 TRIBUTO 2 (Especiticat) " = Tns_ 82

43 TRIBUTC 3 ('éspec'\hcaﬂ
4ATRIBUTO & (especitical ¥
1 - TRIBUTOS 2.5 TRIBUTC S (Especificar)
Os tributos de CSti e IRP) 25130 veacos da serem
TCE-R} ne pracesso ne 23.931-6/ 18 o

— , R [

tagiy Publea de gonrdd BB 0 ¥OLD exgudido peld

incluidas @ custaduy pels adinniat

oA AR
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Por fim néo resta comprovada a capacidade de exequibilidade através dos contratos
juntados do setor privado da mesma forma que nfo apresentou o detalhamento da

composicéo detalhada a qual € a formadora da composi¢éo de pregos.

DOS JULGAMENTOS

Sendo assim, julga-se improcedente o recurso apresentado da empresa SENA
ENGENHARIA LTDA quanto ao pedido de inabilitagdo por preco inexequivel, por néo
conseguir comprovar a formago dos seus custos e a exequibilidade através de contratos

privados com juntadas de documentos comprobatérios conforme Lei.

S&o Pedro da Aldeia, 27 de novembro de 2024.

Rua Marques da Cruz, n? 361, Centro - S50 Pedro da Aldeia/RJ
E-mail: obras@pmspa.rj.gov.br



