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RESPOSTA A INTERPOSICAO DE RECURSO
PROC. 618/2024

Referéncia: Pregao Eletronico 90034/2024

Objeto: Registro de precos para selecdo da proposta mais vantajosa para futura e eventual
contratacdo de empresa para fornecimento de raticida, baraticida, formicida e moluscicida
(iscas em bloco e iscas em grédo de trigo) para o controle de infestacdo de pragas e vetores em
areas publicas e no interior de imoveis publicos no Municipio de Sdo Pedro da Aldeia/RJ.
Recorrente: SANIGRAN LTDA, inscrito no CNPJ n° 15.153.524/0001-90

| — Sintese recursal:

A empresa SANIGRAN LTDA., participante do Pregédo Eletronico n°® 90034/2024
do Municipio de Sdo Pedro da Aldeia, interpbs recurso administrativo contra a anulacdo do
certame que visava a aquisicao de raticida, baraticida, formicida e moluscicida.

Sustenta, assim, seus pedidos: (1) Falta de fundamentacéo legal para a anulagéo;
(2) Equivoco na exigéncia do edital; (3) Aplicacdo do principio do formalismo moderado; (4)
Proibicdo de condutas contraditorias pela Administracéo.

Ao final, requer o recebimento e provimento do recurso, a anulagdo das fases
posteriores ao ato ilegal, a convocacdo das empresas para nova sessdo publica e a
comunicacdo obrigatoria do julgamento aos e-mails indicados, sob pena de nulidade.

I1- Das contrarrazodes:
Né&o foram apresentadas contrarrazdes.

111 — Da analise das Alegacdes:

Importante ressaltar que todos os julgados da Administracdo Publica devem estar

embasados nos principios elencados no art. 5°, da Lei n® 14.133/21, conforme segue:
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Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficécia, da
segregacdo de funcbes, da motivagdo, da vinculacdo ao edital,
do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade,
da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro).

Nesse sentido, quanto ao pedido n° 1, a recorrente informa que a anulagdo do
certame ocorreu sem decisdo formal e fundamentada, desrespeitando o artigo 71 da Lei n°

14.133/2021, que exige motivacdo clara e prévia manifestacdo dos interessados.
Entretanto, a alegacdo supra ndo se sustenta.

A Administracdo Publica cumpriu integralmente o que dispde o texto legal, uma
vez que a decisdo de anulacdo foi devidamente fundamentada, tendo como base vicio
identificavel no edital — especificamente quanto a exigéncia de certificacdo inadequada para
0 objeto licitado — configurando, portanto, hipétese legal de anulacdo por ilegalidade

insanavel, nos termos do art. 71, inciso I11, da propria Lei n°® 14.133/2021.

Importante destacar que o exercicio do contraditério e da ampla defesa esta
plenamente assegurado no presente caso, sendo materializado pela prépria interposicdo do
recurso administrativo ora em analise. Oportunizar a apresentacdo de razdes recursais, com
apreciacdo pela autoridade competente, é justamente a forma adequada de garantir a

manifestacdo dos interessados, conforme previsto na legislacéo.

Ademais, ndo ha que se falar em nulidade ou violacdo ao devido processo legal
quando a Administracdo publica age com transparéncia, motivagdo e concede pleno acesso

aos mecanismos recursais disponiveis aos licitantes, como € o caso dos autos.

Portanto, resta demonstrado que ndo houve qualquer afronta ao § 3° do art. 71 da

Lei n®14.133/2021, sendo incabivel a alegagdo de nulidade do ato administrativo de anulagéo.
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No que se refere ao pedido n° 2, a recorrente informa que o edital solicitava
erroneamente certificacdo do MAPA (Ministerio de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento),
quando o correto seria a certificacdo do IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente).
Nesse sentido, declara que apresentou a documentagdo adequada, comprovando sua

capacidade técnica.

A anulacédo do Pregéo Eletronico n® 90034/2024 ocorreu em estrita observancia ao
principio da legalidade e encontra respaldo no art. 71, inciso 11, da Lei n® 14.133/2021.

No presente caso, apds consulta ao 6rgdo técnico responsavel, foi identificado
vicio substancial no edital, que exigia, equivocadamente, certificacdo emitida pelo Ministério
da Agricultura e Pecuéria, quando, na verdade, a certificacdo adequada para os produtos
licitados (raticidas, baraticidas, formicidas e moluscicidas), sobretudo em caso de transporte

interestadual, deveria ser a do IBAMA.

Essa falha compromete a isonomia entre os licitantes, viola o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio e gera inseguranca juridica, afetando o préprio objeto
do certame. Trata-se, portanto, de ilegalidade insanavel, que impde a anulacdo como medida

necessaria e legitima para resguardar o interesse publico.

Embora a recorrente afirme que apresentou a certificagéo correta (IBAMA),
essa regularidade ndo sana o vicio do edital, nem elimina os efeitos da exigéncia
equivocada. O edital é a regra do jogo, e sua ilegalidade ndo pode ser convalidada por
condutas isoladas de um unico licitante, sob pena de comprometer a isonomia entre 0s

concorrentes e de incorrer em quebra da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Ademais, a eventual apresentacdo da certificacdo correta por um Unico
participante ndo supre a nulidade da exigéncia editalicia, pois outros potenciais fornecedores
podem ter deixado de participar do certame justamente por ndo possuirem a certificacdo
exigida de forma equivocada (MAPA), sendo impossivel mensurar o alcance do vicio sobre a

competitividade da licitacao.
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No que tange ao pedido n° 3, o recurso defende que a Administracdo agiu com

excesso de formalismo, desconsiderando a efetiva capacidade técnica da empresa e ferindo o
principio da eficiéncia. Sdo citadas jurisprudéncias do STF, STJ e TCU que apoiam a
flexibilizacdo de exigéncias formais quando ndo hd prejuizo a competitividade ou ao
interesse publico.

A recorrente sustenta que, a luz do principio do formalismo moderado, a
Administracdo deveria ter relativizado a exigéncia editalicia equivocada, uma vez que

apresentou, ao final, a certificacdo correta emitida pelo IBAMA.

Contudo, essa interpretacdo destoa da finalidade e do alcance do referido
principio, que ndo autoriza a convalidacdo de ilegalidades substanciais, tampouco permite a
Administracdo fechar os olhos para vicios que comprometem a isonomia e a competitividade

do certame.

O formalismo moderado visa evitar rigores excessivos e san¢es desproporcionais
por meros erros materiais ou formais que ndo afetem o resultado do processo. No entanto,
quando se trata de vicio no proprio instrumento convocatorio, como no presente caso,

nao se trata de simples formalismo, mas de ilegalidade objetiva e insanavel.

A exigéncia indevida de certificacdo do Ministério da Agricultura, em detrimento
da certificacdo ambiental do IBAMA — que é a efetivamente competente para os produtos
licitados, especialmente no caso de transporte interestadual — comprometeu a regularidade da
licitacdo, gerando vicio de origem que ndo pode ser sanado com base em principios que

buscam flexibilizacdo apenas para garantir a eficiéncia e a razoabilidade.

Portanto, mesmo sob a ¢tica do formalismo moderado, a decisdo de anular o
certame se mostra correta, proporcional e necessaria, ndo sendo possivel a Administracao
convalidar uma licitacdo fundada em requisito manifestamente ilegal. A preservacdo do

interesse publico e da legalidade deve prevalecer.
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Por fim, (pedido n°4) sustenta que a Administracdo adotou posturas incoerentes e

surpreendentes, contrariando os principios da boa-fé, seguranca juridica e vedagdo ao

comportamento contraditorio (venire contra factum proprium).

N&o obstante, h4 que se destacar o Principio da Autotutela e do Interesse
Publico.

Conforme pacifica jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de
Contas da Unido, a Administracdo possui 0 dever de rever seus atos ilegais, ainda que de
oficio, nos termos da Sumula 473 do STF, que assim dispde: “4 Administracdo pode anular
seus proprios atos, quando eivados de vicio que os torne ilegais, porque deles ndo se

1

originam direitos.’

No caso em tela, a anulacdo do certame visou resguardar o interesse publico e
restabelecer a legalidade do procedimento, o que ndo pode ser considerado uma afronta aos
principios licitatérios, mas sim uma exigéncia decorrente da atuacdo administrativa

responsavel e comprometida com a legalidade e a moralidade administrativa.
IV- Do Resultado e da Forma de Comunicacao:

A parte recorrente requereu, expressamente, que o resultado do julgamento do
presente recurso seja obrigatoriamente comunicado por meio dos e-mails indicados, sob pena
de nulidade. Contudo, tal solicitacdo ndo encontra respaldo na Lei n® 14.133/2021,

tampouco no instrumento convocatorio gue rege o certame.

A Lei n° 14.133/2021 reforca o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio (art. 5°, 1V), razdo pela qual ndo cabe a Administracdo adotar forma diversa de
comunicacdo a pedido da parte. A publicacdo oficial do resultado na forma prevista garante

ampla publicidade e respeita o devido processo legal.

Assim, ainda que a parte tenha formalmente solicitado comunicagao direta por e-

mail, tal pedido ndo obriga a Administracdo a adotar procedimento diverso daquele previsto
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no edital, sob pena, inclusive, de afronta ao principio da vinculacdo ao instrumento

convocatorio.

Portanto, ndo se configura nulidade pela auséncia de comunicagdo por e-mail,
tampouco se pode impor a Administracdo a adocéo de forma de comunicacdo ndo prevista no
edital.

1V — Da decisdo:

Diante do exposto, requer-se o desprovimento do recurso interposto pela empresa
SANIGRAN LTDA, com a manutenc¢édo da anulacdo do Pregdo Eletronico n® 90034/2024, por
vicio insanavel no edital, conforme prevé o art. 71, inciso Ill, da Lei n° 14.133/2021,

resguardando-se, assim, a legalidade, a isonomia e o interesse publico.

Sao Pedro da Aldeia, 17 de abril de 2025.

Aline Sodré da Silva
Pregoeira
PMSPA



