IMPACT COMPANY
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO SETOR DE LICITACOES DA

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA ALDEIA/RJ

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 90024 /2024
Processo Licitatorio n°® 12.394 /2023

IMPACT NEGOCIOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrito no CNPJ sob o n° 23.329.206/0001-65, com sede na na Rua
Expedicionarios da Patria, n® 655, Sao Cristovao, Cabo Frio, RJ, CEP 28.909-480,
neste ato representada pelo seu representante legal Sr. MAURO DOUGLAS
FERNANDES SIQUEIRA REGO, brasileiro, casado, empresario, portador da
carteira de Identidade n° 25.803.822-3, expedida pelo DETRAN/RJ, inscrito no
CPF sob 0 n° 058.301.517-40, com endereco na Rua Expedicionarios da Patria, n°
655, Sao Cristévao, Cabo Frio, RJ, CEP 28.909-480, endereco eletronico:
MSXSERVICOS@GMAIL.COM, vem, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa

Senhoria, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

do Pregao em epigrafe, com fundamento nos artigos artigo 37, XXI
da CRFB/88; Artigo 5°, da Lei 14.133/21 e Artigo 3°, § Unico, da Resolucao
CONFEA n° 1137/23, pelos motivos de fato e de direito que adiante passa a expor:

I - DA TEMPESTIVIDADE

Primeiramente, cumpre ressaltar que a presente impugnacado é
tempestiva, tendo em vista que o aviso do edital foi publicado no dia, conforme
copia anexa, e que o edital estipula o prazo de 03 dias uteis antecedentes a data
fixada para recebimento das propostas de habilitacdo, que sera no dia 29/07,
conforme disposicoes do item 27.1 do presente edital e artigo 164 da lei 14.133/21,
encerrando-se o prazo no dia 24 /07 /2024, sendo, portanto, tempestiva a presente
peca.
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II - DO OBJETO DA LICITACAO

O Pregao em referéncia tem por objeto “O registro de precos para a
selecao da proposta mais vantajosa visando a futura e eventual prestacdo de
servicos de locac¢do de equipamentos e diversos itens de estrutura, destinada a
realizacdo de eventos, para atender as demandas das Secretarias solicitantes, de

acordo com as condicoes e demais especificacoes contidas no Edital e seus Anexos”.

III - DOS FATOS

A impugnante participa do processo licitatorio supramencionado.
Todavia, no que se refere aos documentos para habilitacdo juridica, mais
precisamente no item III — Qualificacao Técnica, os documentos exigidos pela
autoridade responsavel pelo certame sao desproporcionais e com finalidade diversa
ao objeto licitado.

Isso porque o item III do certame, que trata da documentacao
comprobatoria de qualificacao técnica, exige que os profissionais da engenharia
civil, mecanica e elétrica sejam detentores de certidao de acervo técnico averbado
pelo orgao fiscalizador, conforme disposicoes das alineas c.2 e c.4 do certame, in

verbis:

c.2) Comprovacao de que a Empresa possui, pelo menos
01 Engenheiro Civil /mecanico ou Arquiteto, inscrito no
Conselho Regional competente (CREA/CAU), com
comprovacao de que estes profissionais sao detentores de
atestados com certidao de acervo técnico - CAT,
averbado ao CREA OU CAU, pela execucao de servigo ja
concluido, de caracteristicas semelhantes as do objeto
deste Termo de referéncia ou de complexidade superior,
onde o mesmo devera comprovar vinculo contratual com a
empresa (prestador de servico) ou fazer parte do quadro
permanente ou societario da licitante e devera ser

apresentado documento que comprove tal situacao.
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c.4) Comprovacao de que a proponente possui em seu
quadro técnico, pelo menos 01 Engenheiro Eletricista ou
Técnico de Eletrotécnica ou Eletronica, inscrito no
Conselho Regional competente (CREA), com comprovacao
de que estes profissionais sao detentores de atestados
com certidao de acervo técnico — CAT averbado, pela
execucao de servico ja concluido, de caracteristicas
semelhantes as do objeto deste termo de referéncia ou de
complexidade superior, onde o mesmo devera comprovar
vinculo contratual com a empresa (prestador de servico)
ou fazer parte do quadro permanente ou societario da
licitante e devera ser apresentado documento que

comprove tal situacao;

Porém, a Certidao de Acervo Técnico — CAT, tem como finalidade
atestar a qualificacao técnica para executar obras, motivo pelo qual se torna
desproporcional ao objeto licitado, que pretende tdo somente a contratacdao de
empresa para dispor de locacao de estrutura, sonorizacado e iluminacao e para
realizacao de eventos do Municipio.

Dito isso e com fundamentacao legal no artigo 5° da lei 14.133/21,
impugna o presente edital para que a exigéncia de CAT seja anulada, visto que tao
somente a apresentacao de ART do engenheiro civil e engenheiro eletricista,
credenciados ao orgao fiscalizador, € documento suficiente para comprovar a
qualificacao técnica da em dispor dos servicos de locacao de estruturas, conforme
as necessidades do objeto licitado.

Além do exposto, cumpre salientar que o critério utilizado para
julgamento no certame € o de menor preco por lote e muito embora cada lote
necessite de um profissional adequado a sua necessidade, o certame exige que as
empresas licitantes disponham de uma somatoria de profissionais especializados
em area diversa do lote concorrido, o que dificulta as chances das empresas que
concorrem ao certame.

Ressalta que o lote II dispde da contratacdo dos servicos de locacao
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de estrutura, sonorizacao e iluminacao, todos em um unico lote, o que diminui a
possibilidade de empresas especializadas em cada area de concorrer ao certame.
Logo, explicita a violacao nao somente aos direitos das empresas
concorrentes, como também a inobservancia e transgressao aos principios
constitucionais que norteiam a administracao publica e a regularidade do processo
licitatorio de acordo com a lei 14.133/2021, devendo a impugnacao de imediato

ser acolhida.

IV - DO DIREITO

A Carta Magna de 1988 dispoem de principios norteadores a
administracdo publica, sendo eles a legalidade, impessoalidade, moralidade
administrativa, publicidade e efici€ncia, além de principios intrinsecos, ampliados
pela lei 14.133/2021 e dispoem sobre a forma em que se conduz o processo de
licitacao.

Nesse sentido, o artigo 37, XXI da CRFB/88, assegura condicoes

igualitarias entre os concorrentes do certame, veja:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..-)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servicos, compras e alienacoes serao contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento,
mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacao técnica e econdomica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigacoes.
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Pois bem. Analisando conjuntamente a norma infra constitucional
que rege o procedimento de licitacao, verifica-se que a exigéncia de Certidao de
Acervo Técnica averbada pelo CREA, caracterizam danos a justa competitividade
entre os licitantes, tendo em vista que a emissao de CAT visa comprovar a
qualificacao técnica para execucao de obras, conforme preconiza o artigo 65, § 3°,

da Resolucao CONFEA n° 1137/23, vejamos:

Art. 65. O registro de atestado sera efetivado por meio de
sua vinculacao a CAT, que especificara somente as ARTs a
ele correspondentes.

(...)

§ 3° A CAT apresentara informacdes ou ressalvas
pertinentes em funcdo da verificacdo do registro do
profissional e da pessoa juridica a época da execucao da
obra ou da prestacao do servico, bem como dos dados do
atestado em face daqueles constantes dos assentamentos
do Crea relativos as ARTs registradas.

Logo, a exigéncia do documento em comento em um processo
licitatorio que tem por objeto a contratacao de empresa para servicos de locacao de
estruturas, sonorizacao e eventos, desvincula o presente edital a lei de licitacoes
vigente e viola escancaradamente os principios de proporcionalidade e
razoabilidade no processo de licitacao, direitos assegurados constitucionalmente e
também pela norma infraconstitucional a todos os licitantes concorrentes.

Importante ressaltar que o critério utilizado pela Administracao para
julgamento € o de menor preco por lote e que a exigéncia de profissionais deve
sempre corresponder as necessidades de cada item avaliado.

No presente certame, o item II dispoe da necessidade da
administracao em contratar servicos de locacao de estruturas, som e iluminacao e
geradores, e o lote IV, contratacao do servico de trenzinho.

Todavia, a autoridade pede a comprovacao de profissionais da
engenharia civil/mecanica e elétrica para atender os dois lotes, sem qualquer
relacao da competéncia do profissional com o lote almejado.

Nesse sentido, a exigéncia no item III, alinea c, configura outra
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irregularidade ao certame, tendo em vista que para locacao de estruturas basta a
apresentacao de engenheiro civil, ao passo que para sonorizacdo € necessario tao
somente engenheiro elétrico e para atender as necessidades do Lote IV, o
engenheiro mecanico e/ou civil e que a exigéncia de profissionais da area deve ser
requerida em observancia e com a finalidade de atender as necessidades de cada
lote.

Logo, a exigéncia da somatoria de profissionais especializados em
areas diversas ao lote concorrido, cria obstaculos que impedem a ampla
concorréncia entre os licitantes, e fere a isonomia entre os concorrentes, sendo
exacerbado e desnecessario o pedido de profissional de area diversa do lote
pretendido.

Importante destacar que o certame em comento exige qualificacao
técnica de engenheiros civis e ou mecanicos e elétricos, devendo a exigéncia ser
limitada a necessidade de cada lote disputado, o que nao ocorre no presente
certame e violam a justa concorréncia dos licitantes que participam do processo
licitatorio.

Ademais, ressalta que o lote II vincula dois servicos de natureza
completamente distintas para fins de contratacdo, o que também prejudica a
concorréncia pois limita a probabilidade de muitas empresas disputando o lote.
Isso porque, existem empresas especializadas em servicos de locacao de estruturas,
com quadro técnico e profissionais especializados para esse servico, e outras
possuem chances a concorrer somente a prestacdo de servicos de som e
iluminacao.

A juncao dos dois servicos em um unico lote, limita a participacao
de empresas especializadas em cada e consequentemente diminui o quantitativo
de empresas concorrentes, o que € expressamente contrario a lei 14.133/21, que
assegura que o ideal em um processo licitatorio € o maior numero de empresas
concorrentes possivel.

Dito isso, muito importante que o lote II seja revisto e desmembrado,
a fim de garantir o maior numero de empresas concorrentes no certame, que
atendam a finalidade especifica de cada item necessario a Administracao, conforme

disposicoes do artigo 5° da lei 14.13321.
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Assim dispoe o artigo 5° da lei 14.133/21:

Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de funcoes, da motivacao, da vinculacao ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as

disposi¢oes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro).

Com a devida vénia, mas da simples leitura a Resolucao CONFEA n°
1137/23, podemos concluir que a exigéncia de emissdao de CAT é exagerada ao
objeto licitado, visto que a apresentacdao de ART € capaz de comprovar a
qualificacao técnica do profissional e da empresa licitante, sendo documento apto
a comprovar a qualificacao técnica dos profissionais para dispor dos servicos de
locacao de estruturas para eventos.

Nesse sentido, o artigo 3°, § unico, da Resolucdo CONFEA n°

1137/23, diz o seguinte:

Art. 3° Todo contrato escrito ou verbal para execucao de
obras ou prestacdao de servicos relativos as profissoes
abrangidas pelo Sistema Confea/Crea fica sujeito ao
registro da ART no Crea em cuja circunscricao for exercida
a respectiva atividade.

Paragrafo tinico. O disposto no caput deste artigo também
se aplica ao vinculo de profissional, tanto a pessoa juridica
de direito publico quanto de direito privado, para o
desempenho de cargo ou funcao técnica que envolva
atividades para as quais sejam necessarios habilitacao
legal e conhecimentos técnicos nas profissdes abrangidas
pelo Sistema Confea/Crea.
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Portanto, sendo a empresa licitante detentora de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica, em obediéncia a Resolucao CONFEA n° 1137/23, nao
pode vir a ser considerada inapta por auséncia de CAT, pois isso causa imenso
prejuizo ao direito de competitividade entre os licitantes e fere a isonomia,
proporcionalidade e razoabilidade quem regem as normas do edital.

O principio da razoabilidade visa limitar a discricionariedade na atuacao
da administracao publica. Porém, cabe atentar que este nao € o Ginico principio utilizado
para tal funcao.

A discricionariedade por parte do agente nao pode resultar em atitudes
incoerentes, desconexas e desprovidas de fundamentacdo. Deve, portanto, haver
adequacao ou proporcionalidade entre o motivo e a finalidade, sob pena do ato
administrativo ser objeto de invalidacao pela propria administracao ou pelo Judiciario, na
hipotese de provocacao do interessado.

Logo, a exigéncia de atestado de capacidade técnica, por for¢ca do principio
constitucional da razoabilidade, esta atrelado ao dever de comprovar a competéncia da
empresa licitante e seus profissionais em dispor dos servicos aos quais concorre, sendo
desnecessario para o objeto em comento, a emissao de Certiddao de Acervo Técnico — CAT,
pois a ART é capaz de comprovar a qualificacao da empresa para essa finalidade.

Além do mais, sobre o principio da proporcionalidade sabemos que tem o
objetivo de coibir excessos desarrazoados, por meio da afericao da compatibilidade entre
os meios e os fins da atuacdo administrativa, para evitar restricoes desnecessarias ou
abusivas.

Por forca deste principio, nao € licito a Administracao Publica valer-se de
medidas restritivas ou formular exigéncias aos particulares além daquilo que for
estritamente necessario para a realizacao da finalidade publica almejada.

Visa-se, com isso, a adequacao entre os meios e os fins, vedando-se
a imposicao de obrigacoes em medida superior aquelas estritamente necessarias

ao atendimento do interesse publico, o que € o caso no presente processo licitatorio.

Importante salientar o processo de Licitacdo tem como objetivo selecionar
a proposta mais vantajosa para o contrato de interesse piblico e a exigéncia de CAT
para servicos de locacdo, se mantidos, afrontam o artigo 5° da lei 14.133/21 e aos
principios da Razoabilidade, da Proporcionalidade, da Ampla Competicao e da

Supremacia do Interesse Puablico.
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Quanto ao excesso de formalidade, entende a doutrina:

"A orientacao correta nas licitacoes é a
dispensa de rigorismos inuteis e a nao exigéncia de
formalidades e documentos desnecessarios a qualificacao
dos interessados em licitar [...] E um verdadeiro estrabismo
publico, que as autoridades superiores precisam corrigir, para
que os burocratas ndo persistam nas suas distor¢ées rotineiras
de complicar aquilo que a legislacdo ja simplificou [...] Os
administradores publicos devem ter sempre presente que o
formalismo inttil e as exigéncias de uma documentagdo custosa
afastam muitos licitantes e levam a Administra¢cdo a contratar
com uns poucos, em piores condigées para o Governo” Hely

Lopes Meirelles (ob. Cit. P. 121). (Grifou-se).

Logo, uma vez que a emissao de Certidao de Acervo Técnico possui
uma finalidade voltada para comprovacao de obras, ao passo que o presente
certame visa contratar empresa para dispor de servicos com montagem de
infraestrutura, a apresentacao de Anotacao de Responsabilidade Técnica € capaz
de comprovar a qualificacao do profissional engenheiro que representa a empresa
licitante, sendo sua inadmissibilidade afronta aos principios constitucionais que
regem a administracao.

Ainda nesse sentido, € o entendimento consolidado do TCU sobre o

tema, veja:

E irregular a exigéncia de que a atestacao
de capacidade técnico-operacional de empresa participante
de certame licitatorio seja registrada ou averbada junto ao
Crea, uma vez que o art. 55 da Resolucao-Confea
1.025/2009 veda a emissao de Certidao de Acervo Técnico
(CAT) em nome de pessoa juridica. A exigéncia de
atestados registrados nas entidades profissionais
competentes deve ser limitada a capacitagcao técnico-
profissional, que diz respeito as pessoas fisicas indicadas
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pelas empresas licitantes. Acordao 1542/2021-Plenario

Ora, diante de todo o exposto, ndo pairam duavidas quanto a suficiéncia de
documento ART para comprovar a qualificacdo técnica dos profissionais que integram o
quadro de funcionarios da empresa licitante, tendo em vista que, como ja amplamente
debatido, trata-se de licitacdo para contratacao de empresa apta a dispor de servicos de
locacao de estruturas para eventos, sendo a exigéncia de apresentacao e CAT totalmente
desproporcional e prejudicial a ampla concorréncia entre os licitantes.

Destarte, o artigo 5 da Lei 14.133/21 também € claro e expresso, no
sentido de impor ao gestor publico uma interpretacao exclusivamente objetiva das normas
que regem um processo licitatorio.

Importante ressaltar que a licitacao tem por fim, além de garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, propiciar a entidade licitante
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao, visando sempre os
principios da Razoabilidade, da Proporcionalidade, da Ampla Competicao e da

Supremacia do Interesse Puablico.
Nesse sentido, consolidado € o entendimento da jurisprudéncia, vejamos:

“STJ - RECURSO ESPECIAL REsp 657906 CE
2004/0064394-4 (STJ)

Data de publicacao: 02/05/2005

Ementa: PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. CARTACONVITE. EXIGENCIA
EDITALICIA COM FORMALISMO EXCESSIVO.
DESCLASSIFICACAO. AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE.].
Recurso especial oposto contra acérddo que concedeu seguranga
postulada pela empresa recorrida por ter a recorrente
desclassificado-a em procedimento de licitacdo carta convite, ao
entendimento de que a CEF teria feito, em seu edital licitatério,
exigéncia com um formalismo excessivo, consubstanciado que
a licitante apresentasse, junto com sua proposta, catdlogos
técnico sou prospectos do sistema de ar-condicionado, que foi
objeto do certame. 2. A fim de resguardar o interesse publico, é

assegurado a Administracdo instituir, em procedimentos
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licitatorios, exigéncias referentes a capacidade técnica e
economica dos licitantes. No entanto, ¢é ilegal a
desclassificacao, na modalidade carta convite, da
proposta mais vantajosa ao argumento de que nesta nao foram
anexados os manuais dos produtos cotados, cuja especificacdo

foi realizada pela recorrida. 3. Recurso ndo provido”.

Sr. Pregoeiro, novamente volto a destacar que o documento exigido
€ muito além do necessario para o objeto licitado. Manter a exigéncia para as
empresas que concorrem ao certame, ignorando os principios que norteiam a
Administracao Publica, trazem inseguranca juridica ao processo licitatorio e tratam
com desigualdade os licitantes que concorrem ao certame, ferindo a
competitividade justa e isonomia entre os concorrentes, além de ferir os principios
de razoabilidade e proporcionalidade.

Volta a frisar que, se mantida a exigéncia de qualificacao técnica do
item III, alinea c.2 e c.4, todo o certame se tornara eivado de vicio e
consequentemente nulo.

Assim preconiza o artigo 11, inciso V da lei 8.429/92:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da administracao piblica a
acao ou omissao dolosa que viole os deveres de
honestidade, de imparcialidade e de legalidade,
caracterizada por uma das seguintes condutas:

(..)

V - frustrar, em ofensa a imparcialidade, o carater
concorrencial de concurso publico, de chamamento ou de
procedimento licitatorio, com vistas a obtencao de

beneficio proprio, direto ou indireto, ou de terceiros;

Logo, nao pairam duvidas sobre a improbidade administrativa que

sonda o edital e os vicios que trazem desequilibrio ao certame, afetando as
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condicoes de equidade aos licitantes e impedindo a competitividade entre os
licitantes, em obediéncia a norma constitucional e principios da administracao.

Nesse sentido:

REEXAME NECESSARIO- APELACAO CIVEL - MANDADO DE
SEGURANCA - LICITACAO - CONCORRENCIA - INABILITACAO
- ALEGACAO DE NAO APRESENTACAO DE DOCUMENTACAO
DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA E CERTIDAO DE
ACERVO TECNICO, CONFORME EXIGENCIAS EDITALICIAS -
LICITANTE QUE COMPROVOU TER EXECUTADO SERVICOS
PERTINENTES E COMPATIVEIS - VIOLACAO AO PRINCIPIO
DA RAZOABILIDADE, PROPORCIONALIDADE, ISONOMIA E
DANO A COMPETITIVIDADE - DIREITO LIQUIDO E CERTO

CARACTERIZADO, EMPRESA HABILITADA PARA
PROSSEGUIR NO CERTAME - SENTENCA MANTIDA-
RECURSO DESPROVIDO.

Verificado que a empresa licitante atingiu a finalidade visada
pelos requisitos estabelecidos no edital, é de ser garantida
a sua participacao em todas as etapas do certame. 'O
interesse publico reclama o maior numero possivel de
concorrentes, configurando ilegalidade a exigéncia desfiliada da
lei basica de regéncia e com interpretacdo de clausulas
editalicias impondo condicdo excessiva para a habilitacao (STJ,
MS n. 5.693/DFR, Min. Nilton Luiz Pereira)' (TJSC, ACMS n.
2003.015947-9, rel. Des. Luiz Cézar Medeiros) (TJSC, RN n.
0502450-24.2012.8.24.0023, deste relator, j. 23-06-2016).

(N.U 1007242-06.2020.8.11.0003, CAMARAS ISOLADAS
CIVEIS DE DIREITO PUBLICO, GILBERTO LOPES BUSSIKI,
Segunda Camara de Direito Publico e Coletivo, Julgado em
10/05/2022, Publicado no DJE 14/06/2022).

Logo, tendo em vista as irregularidades do edital e inobservancia aos
principios basicos da administracao, para fins de prevencao de possiveis riscos
insanaveis ao certame, faz-se necessario a anulacao da exigéncia de CAT, visto que

a apresentacao de Anotacao de Responsabilidade Técnica € documento capaz de
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comprovar a qualificacao técnica da empresa e seus profissionais para operacao
dos servicos almejados pela Administracdo Publica, obedecendo as normas e
principios que regem a administracao, bem como as disposicoes legais da Carta

Magna de 1988 e norma infraconstitucional.
V - DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se a Vossa Senhoria que acolha a presente
impugnacao, determinando a anulacao das alineas c.2 e c.4, do item IIl do presente
edital, sendo facultado aos licitantes a apresentacdo de ART - Anotacao de
Responsabilidade Técnica, para fins de comprovacao da capacidade da empresa
licitante em dispor dos servicos de locacao de estrutura para eventos, bem como
para que seja limitada a exigéncia de profissional engenheiro correspondente
a necessidade de cada lote, bem como seja desmembrado o lote II, a fim de
garantir o maior nimero de empresas concorrentes no certame, em atencao as
disposicoes legais do artigo 37, inciso XXI, da CRFB/88, artigo 5° da Lei 14.133/21
e Artigo 3°, § Uinico, da Resolucdo CONFEA n° 1137/23 , sob pena de nulidade do

certame e de responsabilizacao dos agentes publicos envolvidos.

Nestes termos, pede deferimento.

Cabo Frio, 17 de julho de 2024.
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