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Processo Adm: 1746/2024 

Nº Edital 90019/2024  

 

 

RECURSO 

 

 

Sr. Pregoeiro 

 

 

PREFACIALMENTE, 

 

 Trata-se de interposição de recurso conforme garante o artigo 165, inciso I, 

alíneas “a” e “b” da Lei nº 14.133/2021, bem como do item 11 do Ato Convocatório, 

tempestivamente apresentado em face da decisão proferida pelo pregoeiro do 

município de São Pedro da Aldeia, no certame acima descrito, no sentido do aceite de 

proposta e habilitação da documentação apresentada pela organização empresarial 

AVANTE MARKETING E LOGISTICA LTDA, tal como os fatos e fundamente a diante 

expostos. 

 

 

 FATOS E FUNDAMENTOS, 

 

 Em 08 de agosto de 2024 foi aberta e sessão pública de pregão eletrônico 

intencionando o registro de preço para locação de veículos sem motorista e combustíveis, 
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divididos em quatro itens conforme descreve o Termo de Referência, para futura e 

eventual contratação com o município de São Pedro da Aldeia. 

 

 Esta RECORRENTE, habilitou-se a participar dos itens 1, 2 e 3 do Termo de 

Referência, valendo-se das prerrogativas legais das Micro e Pequenas Empresas. 

 

Após a fase de lance, a classificação inicial para o item 1 do debatido Pregão 

apontou para empate ficto, pelo qual o Pregoeiro solicitou da licitante denominada DH 

Serviços que cobrisse a proposta da AVANTE MARKETING pelo fato da DH valer-se das 

prerrogativas das Micro e Pequenas Empresas. 

 

Após este fato, foi anunciado pelo Pregoeiro que a DH enviasse a proposta 

devidamente adequada aos preços ofertados por ela, o que foi realizado. O Pregoeiro por 

sua vez analisou e abriu o prazo de 10 minutos para as manifestações de intenção de 

recurso. Não havendo manifestações o Pregoeiro deu à DH a habilitação da proposta. 

 

Simultaneamente, o Pregoeiro solicitou à empresa AVANTE que enviasse as 

propostas dos itens 2 e 3 para que as mesmas fossem analisadas. Ato seguinte, foi aberto 

por ele o prazo para a manifestação de interesse pelo recurso. O que foi feito por esta 

RECORRENTE para ambos os itens, uma vez que a licitante AVANTE enviou as 

propostas sem as necessárias assinaturas. 

 

No decorrer, o Pregoeiro solicitou que as licitantes DH e AVANTE apresentassem 

os documentos para a habilitação, sendo o item 1 para a DH e os itens 2 e 3 para a 

AVANTE. 
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Até então, rito normal e regular tendo em vista os Princípio que devem reger as 

licitações, dentre os quais cito o Princípio da Legalidade, Impessoalidade, Vinculação ao 

Edital, Julgamento Objetivo e, muito importante neste novo texto licitatório, o Princípio do 

Desenvolvimento Econômico do País. 

 

Entretanto, a partir de então, alguns fatos começaram a sair da normalidade. O 

Edital da licitação é muito claro ao enfatizar no item 9.3 o prazo de 2 horas para a 

apresentação dos documentos de habilitação. Não obstante, no item 10.1.1 “a” e “b” 

o edital também enfatiza que somente serão aceitos documentos depois do prazo 

editalício, mediante a diligencia do Pregoeiro para complementação de informações 

ou atualizações de documentos já entregues pelos licitantes. 

 

Acontece que a AVANTE não cumpriu o prazo de 2 horas de entrega da 

documentação de habilitação nos itens 2 e 3 e o Pregoeiro, desrespeitando o texto do 

seu próprio Ato Convocatório, o prorrogou por duas vezes para que AVANTE enviasse os 

documentos de habilitação. 

 

Estranhamente, a licitante AVANTE, após toda a benevolência do Pregoeiro, 

questionou, mesmo após o prazo para manifestar a sua intenção de recurso no item 1, 

“via Chat”, a proposta apresentada pela DH, alegando que o veículo ofertado pela licitante 

não atenderia ao edital. 

 

O fato relevante é que o Pregoeiro rigorosamente acatou o que fora dito pela 

AVANTE e, sem qualquer justificativa externada, inabilitou a licitante DH. 
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Tendo em vista todo o rigor da Pregoeiro que, alegando o Princípio da Autotutela, 

inabilitou a licitante DH porque a proposta não atendia as exigências do edital, onde 

o mesmo rigor deveria ser aplicado à análise da proposta da AVANTE para os itens 

2 e 3 que não assinou e, nem mesmo carimbou os documentos que autenticam o 

preço os quais ela pretende praticar com o município de São Pedro da Aldeia. 

 

Somente esse equívoco grosseiro já seria o suficiente para a inabilitação da 

licitante AVANTE, entretanto, além de não assinar a proposta, a licitante não apresentou 

regularmente os documentos de habilitação, mesmo com toda a benevolência do 

Pregoeiro, senão vejamos: 

 

No que tange a documento de habilitação econômica, a licitante AVANTE não 

apresentou os Livros Diários dos exercícios de 2022 e 2023. Segundo o artigo 1.184, 

parágrafo 2º do Código Civil Brasileiro, c/c o art. 177 da lei 6.404/76; NBC T 2.1.4 (Res. 

CFC 563/83); NBC T 3.1.1 (Res. CFC 686/90), o Balanço Patrimonial e a Demonstração 

de resultado devem ser lançados no Livro Diários, portanto, não podem ser analisados à 

revelia da regra contábil. 

 

Ademais, o Edital assevera no item 10 IV “d” que tanto o Balanço Patrimonial, assim 

como a Demonstração de Resultado Econômico devem conter as páginas do Livro Diário 

-  esta é exatamente a transcrição do texto legal que define ambos os documentos como 

parte integrante do dossiê contábil. 

 

Os documentos contendo os índices para a avaliação da saúde financeira da 

AVANTE também não foram entregues no prazo correto, portanto, não devem ser 

considerados. 
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Já no que tange a habilitação técnica, a licitante AVANTE apresentou atestados 

de capacidade técnica que, sequer descrevem com riqueza de detalhes quais as 

qualidades e quantidades dos veículos que a mesma alega já ter locado; a licitante 

nem mesmo trouxe em anexo aos atestados, documentos que pudessem complementar 

as informações no sentido de dar segurança ao Pregoeiro. 

 

O texto elaborado pela equipe de licitação e trazido ao Edital pelo Pregoeiro é rico 

em dizer que a “comprovação de aptidão para desempenho de atividade pertinente 

e compatível em características, quantidades e prazos com o objeto desta licitação, 

ou com o item pertinente será mediante a apresentação de atestado”. Logo, o 

atestado precisa trazer detalhes, seja no corpo do documento ou mediante documentos 

anexos. 

 

Seguindo o rigor ao atendimento do Edital de licitação, logo, ao julgamento objetivo, 

os documentos apresentados após o prazo determinado pelo Pregoeiro não devem 

ser aceitos, sob pena de pôr em suspeição todo o procedimento licitatório. 

 

Sendo assim, a documentação apresentada pelo licitante AVANTE está 

incompleta, pois faltam os documentos de identificação dos sócios, documentos do 

administrador, índices de avaliação financeira e a declaração de inexistência para 

contratar com a Administração Pública. 

 

No tocante ao tema do envio da documentação de habilitação, é fundamental 

salientar que o próprio sistema de compras informa no layout de envio, alerta em que uma 

vez enviada a documentação, o licitante não mais poderá enviar documento algum, salvo 
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em diligencias cuja a regra está bem estabelecida no item 10.1.1 “a” e “b”. Entretanto, 

mais uma vez via Chat, o licitante AVANTE solicita a abertura do “link”, admitindo que não 

enviou todos os documentos, sendo bastante para efeitos de comprovação deste relato, 

revisar as conversas gravadas no Chat. 

 

Por último, é importante dizer que a proposta encaminhada pela AVANTE referente 

ao item 1, em que pese conter em seu bojo os outros itens 2 e 3, não tem o condão de 

corrigir as propostas anteriormente enviadas para esses itens. 

 

PEDIDOS, 

 

Frente ao exposto, interpõe-se o recurso tempestivamente com fundamentos nos 

textos legais citados, bem como nas regras inteligentemente estampadas no Ato 

Convocatório recorrendo no sentido de: i – aceitar o presente recurso em ato único 

para os itens 1,2 e3; ii) dar provimento ao presente no sentido de reconsiderar a 

aceitação da proposta dos itens 2 e 3, bem como reconsiderar a habilitação nos 

itens 1,2 e 3 por não cumprimento das exigências documentais do item 10 do Edital 

e, derradeiramente, iii) Convocar por ordem de classificação dos licitantes, 

observando as prerrogativas das micro e pequenas empresas nos empates fictos, 

para a apresentação de propostas adequadas bem como os documentos de 

propostas. 

CABO FRIO, 16 DE AGOSTO DE 2024 

 

 

       PORTO D&R LOCADORA DE VEÍCULOS LTDA 
CNPJ: 41.341.666/0001-90 
DARIO GUAGLIARDI NETO 

CPF: 089.774.597-37 



Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro
Empresa: PORTO, D & R LOCADORA DE VEÍCULOS LTDA
NIRE: 332.1130466-0 Protocolo: 00-2023/130647-4 Data do protocolo: 13/02/2023
CERTIFICO O ARQUIVAMENTO em 13/02/2023 SOB O NÚMERO 00005316525 e demais constantes do termo de
autenticação.
Autenticação: E5E00948EE60227226261184B149DD593E82F56BCA3ADC5F3AFC7EA87227CEBF
Para validar o documento acesse http://www.jucerja.rj.gov.br/servicos/chanceladigital, informe o nº de protocolo.

Pag. 1/7

NIRE / Arquivamento CNPJ Endereço / Endereço completo no exterior Bairro Municipio Estado

00005316525 41.341.666/0001-90 Rua GENERAL ALFREDO BRUNO G. 
MARTINS S/N

BRAGA Cabo Frio RJ

xxxxxxxxxxx xx.xxx.xxx/xxxx-xx xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxx xx
xxxxxxxxxxx xx.xxx.xxx/xxxx-xx xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxx xx
xxxxxxxxxxx xx.xxx.xxx/xxxx-xx xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxx xx
xxxxxxxxxxx xx.xxx.xxx/xxxx-xx xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxx xx
xxxxxxxxxxx xx.xxx.xxx/xxxx-xx xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxx xx
xxxxxxxxxxx xx.xxx.xxx/xxxx-xx xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxx xx
xxxxxxxxxxx xx.xxx.xxx/xxxx-xx xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxx xx
xxxxxxxxxxx xx.xxx.xxx/xxxx-xx xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxx xx
xxxxxxxxxxx xx.xxx.xxx/xxxx-xx xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxx xx
xxxxxxxxxxx xx.xxx.xxx/xxxx-xx xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxx xx
xxxxxxxxxxx xx.xxx.xxx/xxxx-xx xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxx xx
xxxxxxxxxxx xx.xxx.xxx/xxxx-xx xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxx xx
xxxxxxxxxxx xx.xxx.xxx/xxxx-xx xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxx xx
xxxxxxxxxxx xx.xxx.xxx/xxxx-xx xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxx xx
xxxxxxxxxxx xx.xxx.xxx/xxxx-xx xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxx xx
xxxxxxxxxxx xx.xxx.xxx/xxxx-xx xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxx xx
xxxxxxxxxxx xx.xxx.xxx/xxxx-xx xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxx xx
xxxxxxxxxxx xx.xxx.xxx/xxxx-xx xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxx xx
xxxxxxxxxxx xx.xxx.xxx/xxxx-xx xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxx xx
xxxxxxxxxxx xx.xxx.xxx/xxxx-xx xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxxxxxxxxxxx xxxxxxxxxx xx
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Capa Nº Páginas

SECRETÁRIO GERAL

Jorge Paulo Magdaleno Filho 

Deferido em 13/02/2023 e arquivado em 13/02/2023
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33.2.1130466-0
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Sociedade empresária  limitada
Porte Empresarial

Empresa de Pequeno Porte

JUCERJA
Útimo arquivamento:
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PORTO, D & R LOCADORA DE VEÍCULOS LTDA 

Boleto(s): 
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Orgão Calculado Pago

Junta 439,00 439,00
DNRC 0,00 0,00

Nº do Protocolo
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TERMO DE AUTENTICAÇÃONome

PORTO, D & R LOCADORA DE VEÍCULOS LTDA
Código Ato Eventos

002 Cód Qtde. Descrição do Ato / Evento
021 1 Alteração / Alteração de Dados (Exceto Nome Empresarial)
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Código 
do Ato

00-2023/130647-4

Presidência da República
Secretaria de Micro e Pequena Empresa
Secretaria de Racionalização e Simplificação
Departamento de Registro Empresarial e Integração
Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

NIRE (DA SEDE OU DA FILIAL QUANDO A SEDE FOR EM OUTRA UF)

33.2.1130466-0
Tipo Jurídico

Sociedade empresária  limitada
Porte Empresarial

Empresa de Pequeno Porte

Nº do Protocolo

13/02/2023 14:37:13

JUCERJA
Último arquivamento:

PORTO, D & R LOCADORA DE VEÍCULOS LTDA

NIRE: 33.2.1130466-0

Boleto(s): 104297331
Hash: 23FB5FAC-A184-4B5F-8B31-310D9B6E0E92

00005090912 - 15/09/2022

0 0 - 2 0 2 3 / 1 3 0 6 4 7 - 4 

Orgão Calculado Pago
Junta 439,00 439,00
DREI 0,00 0,00

REQUERIMENTO

Ilmo Sr. Presidente da Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

PORTO, D & R LOCADORA DE VEÍCULOS LTDA
requer a v. sa o deferimento do seguinte ato:

002

Código 
Evento Descrição do ato / Descrição do eventoQtde.

021 1 Alteração / Alteração de Dados (Exceto Nome Empresarial)
xxx xxx xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx
xxx xxx xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx
xxx xxx xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx
xxx xxx xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx

Requerente

Nome: DARIO GUAGLIARDI NETO

Assinatura:  ASSINADO DIGITALMENTE
O Requerente DECLARA, sob sua responsabilidade pessoal, sem 
prejuízo das sanções administrativas, cíveis e penais, a veracidade 
dos documentos e assinaturas apresentados no presente processo

Telefone de contato: 21997865644

E-mail: dario.guagliardi@hotmail.com

Tipo de documento: Digital

Data de criação: 13/02/2023

Data da 1ª entrada:

Rio de Janeiro

Local

13/02/2023

Data
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Presidência da República

Secretaria de Micro e Pequena Empresa

Secretaria de Racionalização e Simplificação

Departamento de Registro Empresarial e Integração

Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro 

IDENTIFICAÇÃO DOS ASSINANTES

CERTIFICO QUE O ATO DA PORTO, D & R LOCADORA DE VEÍCULOS LTDA, NIRE 

33.2.1130466-0, PROTOCOLO 00-2023/130647-4, ARQUIVADO EM 13/02/2023, SOB O 

NÚMERO (S) 00005316525, FOI ASSINADO DIGITALMENTE.

CPF/CNPJ Nome

089.774.597-37 DARIO GUAGLIARDI NETO

Jorge Paulo Magdaleno Filho

Secretário Geral
1/1

13 de fevereiro de 2023.

Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro
Empresa: PORTO, D & R LOCADORA DE VEÍCULOS LTDA
NIRE: 332.1130466-0 Protocolo: 00-2023/130647-4 Data do protocolo: 13/02/2023
CERTIFICO O ARQUIVAMENTO em 13/02/2023 SOB O NÚMERO 00005316525 e demais constantes do termo de
autenticação.
Autenticação: E5E00948EE60227226261184B149DD593E82F56BCA3ADC5F3AFC7EA87227CEBF
Para validar o documento acesse http://www.jucerja.rj.gov.br/servicos/chanceladigital, informe o nº de protocolo.
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QR-CODE

Documento assinado com certificado digital em conformidade 
com a Medida Provisória nº 2200-2/2001. Sua validade poderá 
ser confirmada por meio do programa Assinador Serpro.

As orientações para instalar o Assinador Serpro e realizar a 
validação do documento digital estão disponíveis em: 
https://www.serpro.gov.br/assinador-digital.
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QR-CODE

Documento assinado com certificado digital em conformidade 
com a Medida Provisória nº 2200-2/2001. Sua validade poderá 
ser confirmada por meio do programa Assinador Serpro.

As orientações para instalar o Assinador Serpro e realizar a 
validação do documento digital estão disponíveis em: 
https://www.serpro.gov.br/assinador-digital.
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QR-CODE

Documento assinado com certificado digital em conformidade 
com a Medida Provisória nº 2200-2/2001. Sua validade poderá 
ser confirmada por meio do programa Assinador Serpro.

As orientações para instalar o Assinador Serpro e realizar a 
validação do documento digital estão disponíveis em: 
https://www.serpro.gov.br/assinador-digital.
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