RIES

EMPREENDIMENTOS E SERVICOS

AO ILUSTRISSIMO SR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE SAO PEDRO DA ALDEIA/RI.

REF.: PREGAO ELETRONICO N2 90007/2024
PROCESSO N° 8928/2023

Assunto: Resposta ao Recurso Administrativo Apresentado pela Empresa FGC

Pavimentagdo e Construgdo Civil LTDA

CONTRARRAZAO AO RECURSO

A empresa ARIES EMPREENDIMENTOS E SERVICOS - EPP, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n2 06.049.955/0001-10, com sede a Av. Independéncia, n?
15 — Rod. Amaral Peixoto KM 130 — Unamar — Cabo Frio — RJ CEP 28.928-542, neste ato,
representada por seu representante legal Sr. Dimas de Souza Paes Junior, portador da
Carteira de Identidade n2 09.920.849-8/DETRAN-RJ e do CPF n? 030.763.527/92. Vem
respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria apresentar CONTRARRAZOES ao recurso
impetrado pela empresa FGC PAVIMENTACAO E CONSTRUCAO CIVIL LTDA, nos seguintes

ARIES
termos: EMPREENDIME
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DOS FATOS

Participamos do Pregdo Eletrénico acima citado, onde ficamos na terceira
colocacdo. A empresa 12 colocada (Souza e Ribeiro), foi considerada inabilitada e a 22

colocada (Rota do Sol), foi julgada desclassificada.

Considerando a ordem de classificacao, fomos convocados pelo Sr. Pregoeiro
a enviar proposta de precos readequada e documentos de habilitacao e assim fizemos,

sendo nossa empresa considerada habilitada e vencedora do certame.

Inconformada com nossa habilitacdo a empresa FGC PAVIMENTACAO E
CONSTRUCAO CIVIL LTDA manifestou interesse em recorrer, com alegacdes infundadas,

apenas no intuito de sagrar-se vencedora do certame. A recorrente alega que:
1 — Discrepancia na composi¢ao dos precos;
2 — Auséncia de Documentos;

3 — Empate entre duas empresas

1 — Discrepancia na composicao dos precos

Primeiramente cumpre ressaltar que a licitacao é do tipo menor valor GLOBAL,
a analise se da em torno de quanto a administracao ira pagar no montante total, pela

execugdo dos servigos. ARiES

EMPREENDI
NTOS E

SERVICOS

LTDA:060499
000110

Quando ofertamos nossa proposta, o valor para execuc¢ao dos servigos hora é
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de RS 390,00, o fato de haver um erro material na planilha, ndo modificard nosso preco,

pois sabemos que todos os custos cabem perfeitamente dentro do valor orcado.

O edital assim dispde a respeito do tema:

27.4. No julgamento das propostas e na fase de habilitacdo, o Pregoeiro poderd
sanar erros ou falhas que ndo alterem a substdncia das propostas e dos
documentos e a sua validade juridica, mediante despacho fundamentado,
registrado em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficacia para

fins de classificagdo e habilitagdo.

O art. 82 do Decreto de Pregdo Eletronico também trata do saneamento de

erros e falhas na proposta e na documentacao.

Art. 82 O processo relativo ao pregéo, na forma eletrbnica, serd instruido com
os seguintes documentos, no minimo:

Xl - ata da sessdo publica, que conterd os seguintes registros, entre outros:

h) a decisdo sobre o _saneamento de erros ou falhas na proposta ou nag
documentacdo;

O saneamento de erros e falhas ao longo do processo de licitacdao, ndo pode
ser considerado ilegal, ou um direcionamento, pois em diversas situacdes o Tribunal de

Contas da Unido, tem se posicionado a respeito do tema. Vejamos:

ACORDAO 2742/2017 — PLENARIO
Estando os precos global e unitdrios ofertados pelo licitante dentro dos limites

ARIES
IE“'/YIETTEC)ESNIE fixados pela Administracdo, € de excessivo rigor a desclassificacGo da proposta por
SERVICOS

LTDA:06049
955000110
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divergéncia entre seus precos unitdrios e respectivas composicdes detalhadas de

custos, por afronta aos principios da razoabilidade, da ampla competitividade dos
certames e da busca de economicidade nas contratacdes. Referida divergéncia
se resolve com a retificacdo das composicoes, sem necessidade de modificacbes
ou ajustes em gquaisquer dos valores lancados na proposta a titulo de pregos

unitdrios.

ACORDAO 1811/2014 — PLENARIO

Ndo restando configurada a lesGo a obtencdo da melhor proposta, ndo se
configura a nulidade do ato. Erro no preenchimento da planilha de formacdo de
preco do licitante no constitui motivo suficiente para a desclassificacGo da
proposta, quando g planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoracdo
do preco ofertado.

ACORDAO 1924/2011 — PLENARIO
Constitui-se_excesso de rigor a _desclassificacdo de licitantes por conta de erro

formal na apresentacgdo da proposta e da documentagdo exigida.

Tanto a Legislacdo e a Jurisprudéncia do TCU, sdo bem claras sobre a

Desclassificacdo da Proposta/Planilha de Precos por erros meramente formais e/ou

matérias, ou seja, é ILEGAL!

Nossa proposta continua com o mesmo valor global. Tanto que apds analise da

engenheira ficou constatado que nossa proposta atende perfeitamente a contratacao.

Quem melhor para analisar uma planilha de custos, se nao um técnico da area.

ARIES
EMPREENDIMENT
S E SERVICOS
LTDA:0604995500!
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Digamos que as empresas que apresentaram valor inferior ao nosso, caso

fossem habilitadas, o valor ndo atenderia?
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2 — Auséncia de Documentos

A recorrente alega que deixamos de apresentar documentos, constantes no
item 10.8, Ill do edital. O documento em questdao é Declaracdo de descarte em ETE

licenciada pelo INEA.

Il - QUALIFICAGAO TECNICA

a) Apresentar declaragdo de descarte de residuos sanitérios, informando o local de
descarte em ETE (estacdo de tratamento de esgoto) devidamente licenciada
pelo INEA (instituto Estadual do Ambiente), cdpia da licenca da mesma e

impugnacao.

A recorrente questiona o texto contido na declaracdao. Ocorre que em nada
compromete a finalidade a ser alcancada. O intuito da exigéncia acima é que a empresa
comprove possuir lugar adequado para descartar dos materiais e este local tem que ser

licenciado pelo INEA.

A nossa empresa comprovou, inclusive a recorrente possui licenciamento para

o mesmo local. Em nenhum momento ferimos ao que se refere ao edital

Quanto a alegacdo de envio de documentos fora do prazo, vale ressaltar que
solicitamos a prorrogacao do prazo para envio dos documentos e é prerrogativa do

pregoeiro aceitar ou nao, sendo ele condutor do certame.

ARIES
EMPREEND:
ENTOS E
SERVICOS
LTDA:06049
5000110

Considerando que essa prorrogacdo pode ocorrer por diversos motivos, como
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dificuldades técnicas, necessidade de esclarecimentos adicionais ou outras razoes

justificaveis, conforme justificamos no chat.

3 — Empate entre duas empresas

A vinculacdo ao edital é o principio segundo o qual tanto a Administracao
Publica quanto os licitantes estdao obrigados a seguir estritamente as regras e condicdes
estabelecidas no edital de licitacdo. O edital € o documento que contém todas as
especificacdes, condicdes e procedimentos da licitacdao, funcionando como uma "lei

interna" do certame.

Todas as exigéncias de habilitacao, critérios de julgamento, prazos e condi¢des
estao la de forma bem clara. A recorrente ndo entende o porqué nossa empresa esta na

terceira colocacdo, quando o valor é mesmo.

Vejamos a classificacdo das empresas:

Minha proposta Todas as propostas Historico de recursos
73830317/0001-29 _ Valor ofertado (unitaric)  R$199.0000
ME/EPP ROTA DO SOL SOLUCAO EM TR

Valor negociado (unitario) -

Inabilitada

30.948.254/0001-05
ME/EPP SOUZA E RIBEIRO - DESENTUPI
Desclassificada

o (unitérie)  R$ 2900000
clado (unitario) -

06.049.955/0001-10 I Velor ofertado (unitario) RS 390.0000
ME/EPP ARIES EMPREENDIMENTOSE S. Valor negociado (unitriol
Aceita e habilitada
RS 390.0000
02.892559/0001-07 FGC PAVIMENTACAO E CONST.
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O proprio sistema organiza as propostas de acordo com valores e tendo

empate, o mesmo reconhece aquele que tenha registrado primeiro seu preco.

Nao foi o pregoeiro que determinou que a nossa empresa, ficasse em terceiro
lugar. Da mesma forma, ndo colocaria a recorrente em 32 lugar, apenas pelo fato da nossa
empresa ndo ter ofertado lance inferior. O edital em seu item 7.8, assim dispde em

relacdao ao empate:

7.8. Em caso de empate, prevalecera o lance recebido e registrado primeiro.

Em nenhum momento o desempate ocorreu sobre as prerrogativas de
microempresa ou empresa de pequeno porte. Note que o edital tratou do beneficio as
microempresas e empresas de pequeno porte no item 8, enquanto no item 7.8 é para

empresas que estejam na mesma condicdo.

Devemos ainda lembrar que a fim de dirimir empates entre propostas, o
legislador estabeleceu extensa ordem de critérios a serem seguidos, para determinar o
vencedor do certame. O artigo 60 da Lein2 14.133/2021, relaciona em ordem cronoldgica

como o gestor publico deve avaliar o desempate entre empresas. Vejamos:

Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo utilizados os
sequintes critérios de desempate, nesta ordem:

| - disputa final, hipdtese em que os licitantes empatados poderdo apresentar

nova proposta em ato continuo d C/GSSitiCGQﬁO,’

Il - avaliacdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverdo
ARIES
EMPREENDIME!
TOS E SERVICO!
LTDA:060499550
0110

preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de

cumprimento de obrigagbes previstos nesta Lei;
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/1l - desenvolvimento pelo licitante de acoes de equidade entre homens e mulheres

no ambiente de trabalho, conforme requlamento; (Vide Decreto n® 11.430, de

2023) \Vigéncia

IV - desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme

orientacdes dos drgéos de controle.

$ 1° Em igualdade de condicdes, se ndo houver desempate, serd assegurada

preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos produzidos ou prestados por:

| - empresas estabelecidas no territdrio do Estado ou do Distrito Federal do orgdo
ou entidade da Administragcdo Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso
de licitagdo realizada por orgéo ou entidade de Municipio, no territdrio do Estado
em gue este se localize,

Il - empresas brasileiras;

Il - empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no
Pais;

IV - empresas que comprovem a prdtica de mitigacdo, nos termos da Lei n®

12.187, de 29 de dezembro de 20089.

§ 29 As regras previstas no caput deste artigo ndo prejudicaréo a aplicagdo do

disposto no art. 44 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

Seguindo a linha de entendimento do artigo acima também estariamos na

terceira colocacdo. Observe:

|- disputa final, hipdtese em que os
licitantes empatados poderdo | Foisolicitado o reenvio de N3ao atendido

apresentar nova proposta em ato | lances

continuo a classificacdo;

S E SERVICOS
LTDA:0604995500!
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Il - avaliacdo do desempenho

contratual prévio dos licitantes,

para a qual deverdo
preferencialmente ser utilizados
registros cadastrais para efeito de
atesto de cumprimento de

obrigacdes previstos nesta Lei;

As empresas empatadas,

nao apresentaram
avaliacao de
desempenho

N3o atendido

Il - desenvolvimento pelo licitante

de acbes de equidade entre

homens e mulheres no ambiente de

trabalho, conforme
requlamento; (Vide Decreto n®

11.430, de 2023) Vigéncia

As empresas empatadas,
nao apresentaram acao
de equidade entre

homens e mulheres

N3o atendido

1V - desenvolvimento pelo licitante

de programa de integridade,

conforme orientagbes dos orgdos

de controle.

As empresas empatadas,
nao apresentaram
desenvolvimento de

programa de integridade

N3ao atendido

Ndo atendemos a nenhuma das condi¢Bes acima. E desta forma, o proximo

item para desempate é a localizacdo. Como estamos no municipio de Cabo Frio e a

recorrente encontra-se no municipio de Tangua a preferéncia de localizacdo é nossa.

O paragrafo 12 da mesma lei diz que n3ao ocorrendo desempate sera

assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos produzidos ou prestados

por: ARIES

EMPREENDIMENTOS 2295

ESERVICOS %
LTDA:060499550001105:

por ARIES EMP!
E SERVICOS LTDA 0604995500010
ND: C=BR, B8O
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| - empresas estabelecidas no territdrio do Estado ou do Distrito Federal do drgdo
ou entidade da Administrac@o Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso
de licitagdo realizada por érgdo ou entidade de Municipio, no territdrio do Estado
em gue este se localize,

A nossa empresa esta localizada mais préxima do municipio licitante do que a

empresa recorrente.

DISTANCIAS ENTRE CIDADES

Distancias entre cidades > Distancia de Cabo Frio, Brazil a Sdo Pedro da Aldeia, Brazil {
Distancia entre Cabo Frio, Brazil e Sao Pedro da Aldeia, Brazil
& Anuncios Google [ @
ST _ o | Sao PEdro
R0 r
Cajueiro
Caminho Verde
Cabo Frio ' %

Leaflet | © OpenStreetMap

Ha 9.014 km de distancia entre Cabo Frio, Brazil e Cabo Frio, Brazil e 18 km por estrada.

Entre Cabo Frio, Brazil e Sao Pedro da Aldeia, Brazil sdo 22 minutos de distancia por estrada.
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EMPREENDIMENT 15 cen cicresy scno
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DISTANCIAS ENTRE CIDADES

Distancias entre cidades > Distancia de Tangua, Brazil a Sdo Pedro da Aldeia, Brazil

Distancia entre Tangua, Brazil e Sao Pedro da Aldeia, Brazil

Anuncios Google
Silva Jardim
Nao exibir mais este antincio -
g Baaito v
ol Tarljua

rai

Tari]
s3¥Pedro

Iguaba Grande
’ da Aldeia

Araruama Cabo.Eri

Marica Saquarema *

Leaflet | © OpenStreetMap

Ha 62.51 7 km de distancia entre Tangua, Brazil e Tangua, Brazil e 73 km por estrada.

Entre Tangua, Brazil e Sdo Pedro da Aldeia, Brazil sdao 45 minutos de distancia por estrada.

Considerando a localizagdao como parametro de desempate, ndo ha o que se
discutir, estamos a 18 Km da sede licitante, enquanto a recorrente esta a 73 km, e temos

este assunto devidamente esclarecido.
CONCLUSAO

Sao frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da Unido que prestigiam a
adocado do principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de falhas

ao longo do procedimento licitatorio.

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderacdo entre o

principio da eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando importante funcdo no

ARIES
EMPREENDIMEN
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cumprimento dos objetivos descritos no art. 11, | da lei de licitagcdes: busca da proposta

mais vantajosa para a Administracao.

Nesse sentido, orienta o TCU no acérddo 357/2015-Plenério:

No curso de procedimentos licitatdrios, a Administra¢cdo Publica deve

pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogéo

de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim,
a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas,
aginda, as praxes essenciais a protegdo das prerrogativas dos

administrados.

Nota-se que sua utilizacdo ndo significa desmerecimento ao principio da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio ou negativa de vigéncia do caput do art. 52 da
lei 14.133/2021, que dispbe sobre a impossibilidade de a Administracdo descumprir as
normas e condi¢cdes do edital. Trata-se de solugdao a ser tomada pelo intérprete a partir

de um conflito de principios.

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizacéo do
interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente

a outros principios. (Acérddo 119/2016-Plendrio)

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, os principios ndo sao
incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculacdo ao

instrumento convocatorio x obtencdo da proposta mais vantajosa), a adog¢do de um nao

ARIES
EMPREENDIMENTO
E SERVICOS
LTDA:060499550001
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provoca a aniquilacao do outro. Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas

seguintes decisGes do Tribunal de Contas da Unido:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes nédo pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificacdo de propostas mais
vantajosas, devendo as simples omissées ou irreqgularidades na

documentac@o ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem

prejuizos a Administrac@o ou aos concorrentes, serem sanadas mediante

diligéncias. (Acdrddo 2302/2012-Plendrio)

O disposto no caputdo art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a
Administracdo de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado
mediante a consideragdo dos principios basilares que norteiam o

procedimento licitatorio, dentre eles o da selecdo da proposta mais

vantajosa. (Acérddo 8482/2013-12 Cdmara)

Nessas hipoteses, a analise deve considerar a importancia de cada principio no
caso concreto, e realizar a ponderacado entre eles a fim de determinar qual prevalecer3,
sem perder de vista 0s aspectos normativos. Por esse motivo, as solu¢des nao respeitam

formulas prontas, podendo variar de um caso para outro.

Vale lembrar que o certame licitatério ndo representa um fim em si mesmo,
mas um meio que busca o atendimento das necessidades publicas. Nas palavras do
professor Adilson Dallari: a “licitagdo ndo é um concurso de destreza, destinado a

selecionar o melhor cumpridor de edital”.

. ARES T
EMPREENDIMENT e s onormo,
0S E SERVICOS
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DO PEDIDO

Diante de todo exposto, juntamos a esta planilha realinhada, sem alteracdo do
valor ofertado e assim requeremos a rejeicao do recurso interposto pela empresa FGC
PAVIMENTACAO E CONSTRUCAO CIVIL LTDA, e mantenha a decisdo que habilitou nossa

empresa.

Agradecemos a atencao dispensada e permanecemos a disposicdo para

quaisquer esclarecimentos adicionais que se facam necessarios.

e por ARIES EMPREENDIMENTOS E

digital
AR I ES SERVI’CE%SC%T%AI’DBGQAQ\QZS(gjflLlocABO FRIO OU
09042082000101, OU=Secr
EMPREENDIMENTOS C:S;R.Ezzaﬁﬁzzimm; S
LTI )4¢ 11
E SERVICOS SRRl
LTDA: 060499550001 1OD x 202406 14 14 46 05 0300

ARIES EMPREENDIMENTOS E SERVICOS - EPP
Dimas de Souza Paes Junior
C.I n2 09920849-8/DETRAN-RJ
CPF n2 030.763.527/92
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