MATERIAIS HOSPITALARES

ILMO. SR PREGOEIRO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
LICITACOES DA PREFEITURA DE SAO PEDRO DA ALDEIA-RJ

Ref.: Pregdo Eletronico n® 032/2023 — Processo n°. 6083/2021

FARMABES MATERIAIS HOSPITALARES LTDA, com sede na Rua
Francisca Pereira Ornellas, 45 - Bom destino- Bom jardim/R], inscrita
no CNPJ n? 40.710.180/0001-10 NIRE: 332.1124312-1, neste ato
representada por seu subscritor ao final assinado, vem por intermédio desta,
mui respeitosamente, em conformidade com o edital de licitagdo— Pregéo
Eletronico n°. 032/2023, processo n°. 6083/2021 desta municipalidade —
Selecdo da proposta mais vantajosa com o registro de precos para futura
contratacio de empresa, para aquisicio de materiais e insumos
hospitalares, para promover o abastecimento das unidades de saude
municipais, pelo periodo de 12 (doze) meses, conforme especificagoes
contidas no Edital e seus Anexos, conforme especificagies detalhadas no
TERMO DE REFERENCIA — ANEXO I deste edital, tempestivamente,
apresentar IMPUGNACAQ! ao mencionado instrumento convocatorio de
licitagdo, devido as omissdes trazidas, pugnando a V.Sa. se digne a receber,
processar e deliberar sobre a presente, de forma tempestiva, com a motivagéo
que todo ato administrativo requer sobre as alegagdes aqui de fato e direito

apresentadas.

127.3. At 3 (trés) dias uteis antes da data fixada para abertura da sess&o publica, qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera
impugnar o ato convocatorio deste Pregdo mediante peti¢do a ser enviada exclusivamente para o enderego eletronico
compras@pmspa.rj.gov.br, até as 17 horas, no horario oficial de Brasilia/DF.
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MATERIAIS HOSPITALARES

I —DOS FATOS

A ora impugnante é empresa com atividade
principal no comercio atacadista de medicamentos em geral, atuante no

mercado, em especial em todo o Estado do Rio de Janeiro.

O Edital, ora impugnado, tem como objeto
Sele¢iio da proposta mais vantajosa com o registro de pregos para futura
contratacio de empresa, para aquisicio de materiais e insumos
hospitalares, para promover o abastecimento das unidades de saude
municipais, pelo periodo de 12 (doze) meses, conforme especificacdes
contidas no Edital e seus Anexos, conforme especificacdes detalhadas no
TERMO DE REFERENCIA — ANEXO I, parte integrante e inseparavel

deste edital, independente de transcrigéo.

Neste sentido, teoricamente, a empresa
impugnante preenche todos os requisitos para participagéo da licitagdo, na
medida em que comercializa exatamente as mercadorias, cujas

especificagdes minimas encontram-se 14 descritas.

Ocorre que em seu item 10 - DA
HABILITACAO - em especial no item IIl - QUALIFICACAO

TECNICA: o referido Edital prejudica o certame, omitindo a apresentacéo

de varios documentos garantidores a qualidade e efetivo sucesso para a
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MATERIAIS HOSPITALARES

municipalidade e seus municipes, como o Certificado de Boas Praticas

de Armazenamento e Distribuicio com publicacdo no Diario Oficial,

conforme a Portaria n° 802, de 8 de outubro de 1998, no caso de empresa

distribuidora dos produtos e a obrigatoriedade de apresentar o

certificado de responsabilidade técnica do profissional responsavel pela

empresa, expedido pelo Conselho Regional de Farmacia — CREF, além da

falta de apresentacio das respectivas amostras dos produtos licitados,
além de apresentar estimativa de precos dos medicamentos a serem

licitados em valores bem superiores aos praticados no mercado e/ou

previstos na tabela CMED.

Desta forma, tais exigéncias permitirdo que a
administragéo publica, tenha do licitante a garantia, de forma satisfatéria,

a execugdo de objeto do presente certame;

II- DO DIREITO

A Administragdo Publica, para exercer as
atividades empresariais, depende, em geral, de um procedimento seletivo

prévio, que € a licitagdo. Conforme ensinamentos do saudoso mestre Hely
Lopes Meirelles!, licitagdo é:

“o procedimento administrativo mediante o
qual a Administracdo Publica seleciona a
Pproposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse. Visa propiciar iguais oportunidades
aos que desejam contratar com o poder
Publico, dentro dos padrées previamente
estabelecidos pela Administragdo, e atua como
Sator de eficiéncia e moralidade nos negécios
juridicos.”
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Assegurar igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes e selecionar a proposta mais vantajosa & Administragdo, sdo
acdes que a um s6 tempo satisfazem tanto o interesse dos licitantes quanto o
interesse publico, consistente na capacidade de contratar e empregar bem o

dinheiro publico.

Um dos principios que regem o processo de
Licitagdo ¢ o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
entretanto ndo menos verdade € que ele néo ¢ o Ginico, nem o mais importante
principio do sistema licitatério, tampouco goza de supremacia ou qualquer

hierarquia em relagfo aos demais principios informadores.

Bem assim, as situagGes concretas, a serem sanadas
durante um processo de licitagdo, devem ser definidas em harmonia com

todos esses principios e ndo somente com base num ou noutro.

Conquanto as regras procedimentais devam ser
seguidas, até para assegurar a isonomia entre os licitantes, ndo menos
verdade € que o procedimento e o processo ndo podem se transformar no
proprio fim da licitagdo, mas sim apenas em meio para sua realizagfo,

mantendo-se como instrumento tdo somente.

Hely Lopes Meirelles define habilitagio ou

qualificagdo como sendo “o ato pelo qual o 6rgdo competente, examinada a
documentagdo, manifesta-se sobre os requisitos pessoais dos licitantes,

habilitando-os ou inabilitando-os” (Licitagdo e Contrato Administrativo, 7.
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Ed., Revista dos Tribunais, p. 106).

Maria Adelaide de Campos Franga, em sua obra
“Comentérios a Lei de Licitagdes e Contrato”, p. 113, diz: “Qualificagéo
técnica, por sua vez, é definida pelo citado mestre como conjunto de
requisitos profissionais que o licitante apresenta para executar o objeto da

licitagdo. ”

1) QUALIFICACAO TECNICA — Certificado de Boas Praticas de
Armazenamento e Distribuicio

Quanto as condi¢cdes de participagdo ha que ser
modificado no edital, eis que ndo estd sendo exigido o certificado de Boas
Praticas de Armazenamento e Distribui¢do emitido pela ANVISA visando

garantir a procedéncia do produto a ser adquirido.

A qualificagd@o técnica € a limitagdo imposta por lei aos
licitantes com o objetivo de assegurar a qualidade e a garantia de execugdo
do objeto contratado pela Administragdo Publica. Essa limitagédo estd restrita
as exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigag¢des, por

determinag@o contida no art. 37, XXI, da Constituigdo Federal.

Tratando-se de aquisi¢do de medicamentos, insumos
destinados ao diagnéstico, equipamentos e materiais médico-hospitalares, a

exigéncia de qualificagdo técnica assume maior importéncia, uma vez que a
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qualidade do objeto contratado pela Administragdo Publica est4 relacionada

a protegdo da saude da populagdo.

Apesar de a Lei n. 10.520/02 (Lei do Preg@io) ndo elencar
os documentos necessarios para a qualificagdo técnica das empresas
licitantes, a Lei 8.666/93, aplicavel subsidiariamente ao caso, ¢ taxativa ao
afirmar que sdo indispensaveis os documentos que assegurem o

cumprimento do objeto contratado, sendo vejamos:

Art. 30. A documentago relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4 a:

[...]
IV - Prova de atendimento de requisitos previstos em LEI ESPECIAL,

quando for o caso.

Mais a frente, a Lei n. 8.666/93 concede poderes aos entes
administrativos para expedir normas a serem observadas durante os
processos licitatérios, confira-se:

Art. 115. Os 6rgios da Administragio poderio expedir normas relativas
aos procedimentos operacionais a serem observados na execucio das
licitagdes, no Ambito de sua competéncia, observadas as disposi¢des
desta Lei.

Paragrafo unico. As normas a que se refere este artigo, apds aprovacgdo da
autoridade competente, deverdio ser publicadas na imprensa oficial. (grifo

acrescido)
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Pois bem. No presente caso, o Orgdo competente para a
expedigdo das normas atinentes a compras e a distribuicdo de medicamentos
é O MINISTERIO DA SAUDE, que também o faz por meio de sua Agéncia
Reguladora, A AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA
— ANVISA.

A Lein®. 9.782/1999, ao definir o Sistema de Vigilancia
Sanitaria e criar a ANVISA estabelece, dentre as fungdes da Agéncia
Reguladora, a necessidade de expedir as empresas o Certificado de Boas
Praticas que deve ser exigido em contratagdes por licitagdo que englobem

servigos/produtos relacionados a satide. Sendo vejamos:

Art. 7° Compete a Agéncia proceder a implementagdo e a execugdo do

disposto nos incisos II a VII do art. 2° desta Lei, devendo:

X - conceder e cancelar o certificado de cumprimento de boas praticas

de fabricacio;

XV - proibir a fabricagéo, a importagéo, o armazenamento, a distribui¢éo e
a comercializa¢do de produtos e insumos, em caso de violagdo da legislacdo

pertinente ou de risco iminente a saude.

Art. 8 Incumbe a Ageéncia, respeitada a legislagdo em vigor,

regulamentar, controlar e fiscalizar os produtos e servigos que envolvam

risco a saude publica.
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§1° Consideram-se bens e produtos submetidos ao controle e fiscalizaggo
sanitaria pela Agéncia:
I - medicamentos de uso humano, suas substancias ativas e demais insumos,

processos e tecnologias.

Dessa forma, compete a ANVISA regulamentar as a¢ées de
vigilancia sanitdria, controlando e fiscalizando a fabricagdo de
medicamentos, insumos destinados ao diagndstico, equipamentos e materiais

médico-hospitalares, inclusive odontolégicos.

A competéncia da ANVISA para o controle e a fiscaliza¢do
abrange a concessdo do registro desses produtos e a emissdo de certificado

de cumprimento de boas praticas de fabricagéo.

O Decreto n°. 79.094/1977, com a redagdo dada pelo Decreto

n°. 3.961/2001, conceituava o documento acima referenciado, in verbis:

Art. 3° - Para os efeitos deste Regulamento sdo adotadas as seguintes

definigdes:

[...]

XXXII - Certificado de Cumprimento de Boas Praticas de Fabricacio e
Controle - Documento emitido pela autoridade sanitaria federal
declarando que o estabelecimento licenciado cumpre com os requisitos

de boas praticas de fabricagio e controle;
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No intuito de harmonizar as disposi¢des legais em relagéo as
inovagdes no controle sanitério de produtos, bens e servigos, foi editado o

Decreto 8.077/2013, que revogou o Decreto n°. 79.094/1977, acima referido.

O novo regulamento ndo contemplou a obrigatoriedade geral
de apresentacdo de Certificado de Boas Praticas de Fabricagéo para registro

de produtos para satide, prevista no Decreto n° 79.094/1977.

Com isso, a ANVISA passou a dispor de competéncia
para a defini¢&o de quais produtos necessitardo apresentar o Certificado, bem
como, quais requisitos deverdo ser cumpridos para a concessio da

Certificagdo.

Com o objetivo de instituir os procedimentos administrativos
para a concessdo das Certificagdes de Boas Praticas, a Diretoria Colegiada
da ANVISA editoua RESOLUCAO DA DIRETORIA COLEGIADA DA
ANVISA N° 39/2013 (RDC N. 39/2013) dispondo sobre os procedimentos

administrativos para concessdo da Certificagdo de Boas Praticas.

O Ministério da Saude publicou em 1998 a Portaria n°.
2.814/GM, alterada pela Portaria n° 3.765/98, determinando a
documentagdo que DEVE SER EXIGIDA das empresas licitantes quando

o objeto da contratagdo se trata de produto hospitalar, nos seguintes termos:

Art. 5° Nas compras e licitacdes publicas de medicamentos, realizadas

pelos servigos proprios, conveniados e contratados pelo SUS, devem ser

observadas as seguintes exigéncias: (Alteragdo dada pela Portaria 3.765,
de 25 de outubro de 1998).
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I - Apresentago da Licenga Sanitéria Estadual ou Municipal;

II - Comprovagéo da Autorizagdo de Funcionamento da empresa participante

da licitagdo;

III - Certificado de Boas Praticas de Fabricacio e Controle por linha de

producio/produtos, emitido pela Secretaria de Vigilincia Sanitaria do

Ministério da Saide;

IV - Certificado de Registro de Produtos emitido pela Secretaria de
Vigilancia Sanitaria. (Alteragdo dada pela Portaria 3.765, de 25 de outubro
de 1998).

Paragrafo Unico -No caso de produto importado é também necessaria a
apresentac¢io do Certificado de Boas Praticas de Fabricac¢io e Controle,
emitido pela autoridade sanitaria do pais de origem, ou laudo de
inspeciio e emitido pela autoridade sanitdria brasileira. (Alteracdo dada

pela Portaria 3.765, de 25 de outubro de 1998). (grifo acrescido)

§ 2° No caso de produtos importados, que dependam de alta tecnologia e que
porventura nio exista tecnologia nacional para os testes de controle de
qualidade necessdrios, poderdo ser aceitos laudos analiticos do fabricante,
desde que comprovada a certificagdo de origem dos produtos, certificagdo de
Boas Praticas de Fabricagdo bem como as Boas Praticas de Laboratério,
todos traduzidos para o idioma portugués.

Assim, se a legislagdo que rege determinado setor exige
determinadas posturas dos particulares, como por exemplo, alvaras,
certificados, registro etc., a Administragdo deve exigir também, a fim de

resguardar o interesse publico envolvido na contratagéo.
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O Poder Judiciario ja se manifestou no sentido da legalidade

do certificado:

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. PROCESSO LICITATORIO.
CERTIFICADO DE BOAS PRATICAS DA
ANVISA. VIGILANCIA SANITARIA.

1. A exigéncia de apresenta¢do do Certificado de
Boas Praticas da ANVISA pelos licitantes
encontra respaldo na legalidade (Leis n°
8.666/93 e 10.520/02), constituindo-se também
em elemento configurador da precaugio no
trato com as questdes que envolvem a saude dos

pacientes.

2. Pode configurar dano irreparavel a satide publica
a aquisicdo de insumos médicos ndo seguros, e
causar dano ao Erério a aquisi¢do dos mesmos em
regime de urgéncia, em face da suspensdo da
licitagdo. (TRF 4 — AG 200904000002474, Rel.
MARGA INGE BARTH TESSLER - D.E.
25.5.2009)
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APELACAO CIVEL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PRINCIPIO
DA VINCULACAO AO EDITAL. CABIMENTO
E LEGALIDADE DA EXIGENCIA. RESPEITO
AO PRAZO DE OITO DIAS ENTRE O AVISO
DA LICITACAO E A ABERTURA DAS

[

1. Cabe ao Poder judiciario a anélise da legalidade
das exigéncias feitas pela Administragdo em edital
de licitagdo. 2. As licitagGes sdo submetidas ao
principio da vinculagdo ao edital, que s6 pode ser
afastado quando as exigéncias previstas se

mostrarem desnecessarias ou ilegais.

2. Caso concreto em que nao € ilegal, nem se
mostra descabida, a exigéncia de apresentacio
de Certificado de Boas Praticas de fabricacio
como exigéncia para habilitacio em licitagdo
cujo objeto é aquisicio de proteses para

hospitais da rede publica.

(Apelag@o Civel n. 70030652614 — RELATOR:
Denise Oliveira Cezar — Diario de Justi¢a do dia

06/01/2010)

Néo exigir tal certificado, além de violar a legisla¢do ja
referida, pode dar ensejo a vitéria e a contratagdo de empresa que ndo possua

a qualificagdo técnica necessaria para fornecer medicamentos e produtos

12 ‘
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hospitalares, colocando em risco os cidaddos, sob responsabilidade desta
administragéo.

A exigéncia de CBPDA sempre foi um instrumento de
seguranga sanitdria. O certificado ¢ garantia de qualidade dos produtos e dos
procedimentos de produgéo. Néo exigir a CBPDA pde em risco pacientes e
profissionais de saude, uma vez que ficarfo sujeitos a produtos e

equipamentos ndo inspecionados e fiscalizados pela Anvisa.

Assim, ha que ser modificado no edital com relagdo a

presente matéria, passando a exigir sua apresentago.

2) — QUALIFICAS;AO TECNICA - certificado de responsabilidade

técnica do profissional responsavel pela empresa, expedido pelo
Conselho Regional de Farmacia — CRF.

Tratando-se de aquisi¢do de medicamentos, insumos
destinados ao diagnéstico, equipamentos e materiais médico-hospitalares, a
exigéncia de qualificagdo técnica assume maior importancia, uma vez que a
qualidade do objeto contratado pela Administragdo Publica esta relacionada

a protegdo da saude da populagdo.

O Ministério da Saude editou a Portaria n® 2.814/1998,
que estabelece os procedimentos a serem observados pelas empresas
produtoras, importadoras, distribuidoras e do comércio farmacéutico,
objetivando a comprovagdo da identidade e qualidade dos produtos por eles

comercializados.
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Assim a exigéncia do farmacéutico como cumprimento
da qualificag@o técnica exigida nas licitagdes possui relevancia em razio do

seu relacionamento direto com a protegdo a saude da populagéo.

A Administragdo deve sempre preservar seus interesses
quando exigir, no Edital, a apresentagio de garantias.

Deve sempre lembrar que a finalidade do processo
licitatério, dentre outras, ¢ dirigida a selegdo da proposta mais vantajosa a

Administragdo e ao interesse coletivo.

Desse modo, a municipalidade afirma que a redagdo do

Edital estd harmonizada com essa realidade da legislagéo.

Assim, hd que ser modificado no edital com relagdo a

presente matéria, passando a exigir sua apresentagao.

3) — APRESENTACAO DE AMOSTRAS DOS PRODUTOS
LICITADOS.

Tal fato causou estranheza e perplexidade na hora requerente,
pois embora inexista dispositivo na legislagdo vigente que regulamente a
exigéncia de amostras do objeto a ser contratado, sua constante utilizagio
tornou-se parte do sistema licitatorio de compras governamentais, visando
a garantia e qualidade do produto adquirido, diminuindo a possibilidade de
prejuizo a administragdo e, principalmente a populagdo quanto a possiveis

desvios e ma utilizagdo dos recursos publicos.

14

R. Francisca Pereira Omellas, 45 - Bom Destino - Bom Jardim - RJ - CEP: 28660-000

Cel: (22) 99735-8568 - E-mail: comercial.farmabes@gmail.com - CNPJ: 40.710.180/0001-10 IE: 11973426

—



MATERIAIS HOSPITALARES

A exigéncia de amostras, bem como o
procedimento para sua apresentagio e verificacdo, tornou-se uma
realidade administrativa introduzida jurisprudencialmente em nosso
ordenamento juridico. Tal praxe decorre da crescente diminui¢io da
qualidade dos produtos ofertados pelos licitantes, com alta recorréncia
de problemas com o fornecimento de bens e suprimentos, até mesmo,
inserviveis, atrelado ainda a desvio de finalidade e de recursos publicos.

Apesar de ser uma pratica corriqueira seguida

pela Administragdo, gerou questionamento a respeito de sua legalidade.

Essa foi totalmente superada embora a Lei de
Licitagdes ndo traga expressamente a previsdo legal, tem-se admitido a
exigeéncia de apresentagdo de amostras pelos licitantes com fundamento nos
incisos IV e V do art. 43 da lei de licitagdes?, que dispdem que a
Administra¢do devera verificar a conformidade de cada proposta com os
requisitos do edital, bem como somente podera classificar propostas que
estiverem de acordo com os critérios de avaliagdo previstos no ato

convocatorio.

Dessa forma, pode, em face da inexisténcia de
um procedimento previsto pela legislagdo licitatéria o edital no momento de

apresentagdo, a forma de analise, bem como o destino final da amostra.

O Edital ira prever o momento para entrega da
amostra sendo pacifico tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia que elas
ndo poderdo ser exigidas para fins habilitatdrios, uma vez que ndo podem ser

consideradas documentos de habilitagdo (arts. 28 a 31 da Lei n°® 8.666/93),

2 Lei 8666 de 21/06/1993 - Lei de Licitagdes Art. 43 Incisos [V e V
15
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razdo pela qual o mais adequado é que sejam exigidas para fins

classificatérios.

Nesse sentido leciona Margal Justen Filho®:

""Ndo se
admitem exigéncia de natureza ndo
documental. Nao podera, por exemplo, ser
prevista a apresentacdo de amostras de
produtos para exames na fase de habilitacdo.
Porém, essas exigéncias podem ocorrer para
propostas, mesmo em licitacdo de menor
preco.”

Corroborando esse entendimento temos as li¢des de Marcelo Palavéri*:

"Com efeito, as amostras nada tém a ver
com a fase de habilitacdo, de moda que nao
estdo elas vinculadas, ndo podendo permitir,
no caso de inadequadas, a inabilitacdo dos
licitantes. Amostras dizem respeito ao objeto
da disputa, portanto vinculadas a proposta
comercial, devendo ser analisada como parte
integrante desta'

Conclui-se, dessa forma, que constatando o Poder
Publico a necessidade de apresentagdo de amostras, todo o seu procedimento
devera constar no ato convocatdrio, podendo a Administragdo pautar-se nos

momentos de apresentagdo e analise.

A Administragdo deve sempre preservar seus

interesses quando exigir, no Edital, a apresentagdo de garantias ao bom éxito

3 Comentdrios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos, 12* ed., Sdo Paulo, Dialética, 2008, p. 378

4 Licitagées Publicas. Comentdrios e notas as sumulas e & jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Séo

Paulo, 1°ed., Belo Horizonte, Ed. Férum, 2009, p. 303 e 304
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do procedimento licitatorio, deve sempre lembrar que a finalidade de todo o
processo, dentre outras, ¢ dirigida a selegdo da proposta mais vantajosa a

Administragdo e ao interesse coletivo.

E por isso que a requerente afirma que suprimir das
amostras, itens que possam fragilizar o controle e até mesmo as garantias a
administrag@o publica na gestdo de seus recursos perante a sociedade ¢ ato

danoso ao objetivo maior de toda licitago.

Desse modo, a impugnante requer que a redagdo
do Edital seja harmonizada com essa realidade da legislagdo, de modo que
ndo venha fragiliza-la, por decisdo exclusiva do pregoeiro, sendo assim
modificado para exigir a apresenta¢do no prazo de 48 (quarenta e oito) horas
apos ser declarada vencedora, sob pena de desclassificagdo, amostra dos
itens arrematados, conforme descritivo do Termo de Referéncia do presente

edital.

4) - PRECO DE REFERENCIA TEMERARIO

Conforme salientamos, todos os participantes de
qualquer processo licitatério devem seguir normas estipuladas em lei,
visando a sele¢do da proposta mais vantajosa respeitando os principios
gerais, visando garantir assim, principalmente, a igualdade e a
competitividade entre os licitantes.

Neste interim, € necessério pontuar que compete a

Administrag@o buscar a melhor proposta, desde que seja compativel com a
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realidade do mercado e ndo apresente possiveis danos a administragio.

Parece-nos 6bvio que uma proposta com valor
superestimado em comparagdo ao praticado no mercado, ndo é em hipétese
alguma, em um primeiro momento a que melhor represente ao interesse
publico, torna-se ineficaz e impraticavel, por gerar prejuizos e danos
irreparaveis a administrag@o e seus administrados, uma vez que prejudicara
a aquisicdo pela administragdo. Assim, a melhor proposta deve ser aquela
que guarde consonancia com os requisitos impostos pela Administragdo

como necessarios a sua elaboragéo.

A estimativa de precos apresentada pelo o6rgdo
deve corresponder a uma contraprestagdo justa e razoavel, de forma a cobrir

os custos e permitir que o contratado aufira algum lucro.

Ocorre que no caso concreto, tal estimativa de

precos é impraticavel, uma vez que esta superestimado.

A titulo de demonstragdo do possivel sobrepreco
estimados pela Administrag¢do junto ao processo licitatdrio de alguns itens a
serem adquiridos, elaboramos uma pesquisa no mercado, referente a um item
que nos chamou a ateng@o a ser licitado, o valor do preco estimado no

processo licitatdrio e o fornecido por um de nossos fornecedores

Abaixo segue comparativo, onde fica demonstrado
a superestimativa do pregos de referéncia, quando comparados com o

praticado no mercado, demonstrando assim, o prejuizo e danos ao erario:
18
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4.1 - PRECO ESTIMADO NO PROCESSO LICITATORIO

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA ALI
i Rua Marques da Cruz, 61
A Centro

S#o Pedro da Aldeia - RJ

Anexo Il - Planitha de Composicéo de Pregos

Un, Gestora: FMS

Processo Adm: 6083/2021 N* Edital: 32/2023

Modalidade:  Pregao Elelinico  Tipo de Licitagia: Menor preco p/ktem

Data: 2810472023 Hordrio: 09:00

Objeto: AQUISICAO DE MATERIAIS E INSUMOS HOSPITALARES DESTINADOS AC ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, OBJETIVAN
DO PROMOVER O ABASTECIMENTO DE TODAS AS UNIDADES DE SAUDE DESTA.

Tipo de Beneficio: -

L] MASCARA CIRURGICA, MATERIAL:SMS, CAMADAS C/ DOBRAS, FIXACAO TIRAS ELASTICAS, ADICIONAL:C/ CLIPE NASA. ikt 177.800.00 - 88300 1.230.075.00
& wmemm%mvmmmm ESTERILIDADE USO UNICO. '
Deser:
. PINGA GHERON DESCARTAVEL EBTERIL. s e wnid 500,00 SBA3900 3219500
Descr:  {COLPDSCOFIA E BIOPSIA)
COMPRIMENTO TOTAL: 24,5 GM
REGISTRO

4.2 - PRECO ESTIMADO NO MERCADO

Conforme conversamos segue novamente cotacdo atualizada material solicitado abaixo:

Mascara SMS tripia com elas-
tico gr.50 branca cx 50 {com
80202420003 | 3.550 filtro EFB 95%) Realdesc | R$ 9,60

[ Validade da Proposta: IMEDIATO. ou términs do estogue - Pedido Minimo: RS 750,00 para FRETE FOB Brasil ]
Valor % otal  Val Unit Total
W Quant Mlllu N% ﬂ’ﬁ ﬂﬂ‘m lnm Unl.ih

e

Podimos que confiram com critério este orcmnlo prlncipalmom se for 0(‘!‘“40! em pmmssot ficitatérios ¢ antes de nos enviar sua confirmagao de compra,

para isso, enviaremos junto a este e-mait gt e informag Dito isso, niio it; G

sobre dcscrlﬂvou que considerem Incompaﬁvols ° nio urlo pennmdus did: apéu sua portanto, & icho para tirar
suas duvidas antes de sua prop oficial ou de enviar a nés sua cmﬂrmaqlo de compra.

Ori que també seus dados cadastrais.

E estejam dcm« que em vir!uda da inshbiluuda cambial podem sofrer reajuste de pregos os itens dos que ndo toque no da compra,
nestas sit dos e para que sabre a #0 do pedido conosce.

Vallwo da Propotu IMEDIATO ou tirmmo do estoque - Pedido Minimo: R$ 750,00 para FRETE FOB Brasil.

A sofrord aj & contar da data da confirmagdo do pedido de pra.C ite sua it

P

l Obsarvaces: h g e ‘!.CLTMB_LUAE'

Veja ilmo. Julgador, apenas no item em
destaque acima, qual seja, MASCARA CIRURGICA, existe uma

19

R. Francisca Pereira Ornellas, 45 - Bom Destino - Bom Jardim - RJ - CEP: 28660-000

Cel: (22) 99735-8568 - E-mail: comercial.farmabes@gmail.com - CNPJ: 40.710.180/0001-10 IE: 11973426

\Y



MATERIAIS HOSPITALARES

diferenca do preco estimado para o preco consultado junto a um de

nossos fornecedores, correspondente a 3.465%, podendo ocasionar um

prejuizo a Municipalidade de RS 1.194.575.,00 (Um milhao, cento e

noventa e quatro mil, quinhentos e setenta e cinco reais), uma vez que o

valor unitario das mascaras fora estimado a RS 6,93 e no mercado fora

apurado por nos a RS 0,20.

Outro que destacamos acima, PINCAS DE

CHERRON, também apresenta uma diferenca do preco estimado para
0 preco consultado junto a um de nossos fornecedores, correspondente
a 4.410%, podendo ocasionar um prejuizo a Municipalidade de R$

31.465,00 (Trinta e Um Mil, quatrocentos e sessenta e cinco reais), uma

vez que o valor unitario das pincas fora estimado a RS 64,39 e no

mercado fora apurado por nos a RS 1,46.

Assim, o valor estimado para a aquisi¢do por parte
da Administragdo aos itens a serem licitados, aqui supracitados, apresentam

indicios de superfaturamento, pois sdo bem superiores aos praticados e
adquiridos hoje no mercado, conforme demonstram e comprovam o Banco

de Precos em Satde, gerando prejuizos e enriquecimento ilicito em cima da

administragdo.

Desta forma, realizando uma analise da pesquisa de
pregos apresentada no edital torna-se claro que foram utilizados como prego
de referéncia valores superestimados, provavelmente de outros contratos
com 6rgios publicos e bases desatualizadas, e ainda, sem considerar a real

situagdo do pais.
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Portanto, a ilegalidade da estimada pesquisa de
precos constitui-se em vicio insanavel de origem, ficando o edital nulo de
pleno direito e seus frutos sem efeito, tornando-o ndo abjudicavel ainda que

seja mantido o certame nas atuais condigdes.

A propria lei de licitagdes prevé a necessidade de

aferi¢do de pregos exequiveis durante o processo licitatorio’.

Art. 43. A licitacio sera processada e julgada
com observancia dos seguintes
procedimentos:

IV - verificacido da conformidade de cada
proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com 0s precos correntes no
mercado _ou_fixados por o6rgido oficial
competente, ou ainda com os constantes do
sistema de registro de precos, os quais
deverido ser devidamente registrados na ata
de julgamento, promovendo-se a
desclassificacio das propostas desconformes
ou incompativeis;

Art. 48. Serio desclassificadas:

I - as propostas que niio atendam as exigéncias
do ato convocatorio da licitagao;

II - propostas com_valor global superior ao
limite estabelecido  ou com __ precos
manifestamente inexegqiiiveis, assim
considerados aqueles que niao venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de

3 Lei 8666/93, Art. 43 IV; Art. 48, Incisos I e II
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documentacio que comprove que os custos
dos insumos sio coerentes com os de mercado
e que os coeficientes de produtividade sao
compativeis com a execucio do objeto do
contrato, condicoes estas necessariamente
especificadas no ato convocatorio da

licitacao.

A administracdo deve se assegurar de que as
propostas apresentadas sejam viaveis e, para tanto, deve certificar o preco
por meio de documentos que comprovem que os custos envolvidos sdo
coerentes com os pregos de mercado e que os coeficientes de produtividade
sdo compativeis com a execugdo do objeto do contrato. Logo, sendo um valor
superestimado e em clara desconformidade com os precos atualmente
praticados no mercado, esse valor inviabilizara a contratagdo por preco justo
e razoavel.

Nesse sentido nos ensina o Professor Margal Justen
Filho$:

“Ressalte-se que o pre¢co maximo fixado pode ser

objeto de questionamento por parte dos licitantes,

na medida em que se -caracterize como
inexequivel. Fixar preco mdximo ndo é a via para

a Administra¢do inviabilizar contratagcdo por

prego justo. Quando a Administracdo apurar

certo valor como sendo o mdximo admissivel e

produzir redugdo que tornar invidvel a execucdo

do contrato, caracterizar-se-d desvio de poder.”

¢ Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 11° Edi¢do, 2005, Ed. Dialética, pag. 393
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O Lucro em seu negbcio € o objetivo de todo e
qualquer empresério, estando intrinseca na atividade empresarial, os valores
por eles praticados além de cobrir seus custos de produgdo, fornecedores,
insumos, deve garantir a sobrevivéncia do negécio, ndo obstante, ndo pode a
Administragdo superdimensionar estes lucros, pois assim estaria agindo em
prejuizo da coletividade e do erario publico. Da mesma forma que a
Administragdo Publica avalia a exequibilidade das propostas ofertadas pelos
licitantes, esta, exercendo sua faculdade em instituir pregos maximos
(conforme inciso X do artigo 40 da Lei 8.666/93), ndo pode fixar tais pre¢os

maximos em claro prejuizo a propria administragéo.

Fato é, os pregos méximos estimados por item no
presente edital e aqui enumerados, sdo impraticaveis por estarem
superestimados e gerarem prejuizos a toda municipalidade, motivo pelo qual

requeremos revisdo dos valores de referéncia estimados.

Assim, ha que ser modificado no edital com

relagdo a presente matéria, passando a exigir sua apresentagao.

S) - DA PROPOSTA DE PRECOS

Para uma maior garantia ao procedimento licitatério,
visando ndo sé a transparéncia, como também a eficicia e seguranca na
apresentagé@o das propostas, a proposta de pregos devera ser apresentada em
papel timbrado da empresa, devendo ser assinada por seu representante legal
e/ou administrador, u ainda por pessoa com poderes especifico para tal,

devendo constar a sua fungdo/cargo e os documentos habeis e legais de
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assungdo de seus poderes.

Na apresentacdo das propostas, a_empresa devera
apresentar copia_da publicacdo no Diario Oficial do certificado de
registro dos produtos emitidos pela Ageéncia Nacional de Vigilancia

Sanitaria — ANVISA, dentro de sua respectiva validade.

Por fim, para garantia de entrega dos produtos licitados,
em prol do bem estar de toda populagdo, a empresa licitante devera
apresentar declaragdo em papel timbrado da mesma, assinada pelo seu
responsavel, com poderes para tanto, com firma reconhecida por
autenticidade, garantindo a entrega do objeto em 07 (sete) dias corridos, apds
emissdo da nota de empenho ou autorizagdo de fornecimento, em caso de
contratacdo, sob pena de sofrer as puni¢des sangdes previstas na legislagdo

em vigor, em especial as previstas na Lei n® 8.666/93.

Assim, ha que ser modificado no edital com relagdo a

presente matéria, passando a exigir sua apresentagéo.

III - DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer se digne V.Sa. a receber, processar e
deliberar sobre a presente IMPUGNACAO para que seja acolhida com a

consequente alteragdo do Edital de Licitagdo, em especial:

1 - Que a presente impugnacio seja conhecida por ser tempestiva e

provida em seus fundamentos;

2 — Seja o certame suspenso;
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3 - Em seu item 10 — DA HABILITACAO - determinando a incluséio

de exigéncia do Certificado de Boas Praticas de Armazenamento e

Distribuicéo, o certificado de responsabilidade técnica do profissional

responsavel pela empresa, expedido pelo Conselho Regional de

Farmacia — CRF;

4 — Seja requerido a apresentacio de amostras dos produtos licitados

e declaracoes de compromisso quando da fase de apresentaciao das

propostas, conforme discorrido no item 2,3 e S desta impugnacao;

5 - Seja revisado os valores maximos estimados por item aqui

demonstrados, posto que sdo superestimados, de forma que sejam

estipulados novos valores compativeis com a pratica do mercado e

venham assim evitar prejuizos a administracio e enriquecimentos

ilicios.

Junto ao Edital para Pregio Eletronico n° 032/2023 — Processo n°.
6083/2021, em conformidade com o aqui descrito e na legislagdo hoje

vigente.

Termos em que,

P. deferimento.

Bom jardim-RJ, 25 de abril de 2023.

i
T
[ )1 [ AL
FARMABES MATERIAISVHOSPITALARES LTDA
CNPJ: 40.710.180/0001-10
BRUNO EMRICH DA SILVA (PROPRIETARIO)
RG: 218470086 - CPF: 154.474.017-47
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