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 PREGAD ELETRONICO

Visualizagao de Recursos, Contra-Razodes e Decisdess

DECISAO DO PREGOEIRO: NAO PROCEDE

RESPOSTA A INTERPOSIGCAO DE RECURSO
PROC. 2886/2022

Referéncia: Pregdo Eletronico n® 35/2022

Objeto: Selecdo da proposta mais vantajosa com o registro de precos para futura contratacdo de empresa especializada
em Seguranga e Medicina do Trabalho, para realizar avaliagdo médico-ocupacional e emissdo de 500 (quinhentos) ASO
(Atestado de Saude Ocupacional) e de empresa para realizar 500 (quinhentos) exames complementares - audiometria
tonal, vocal, avaliacdo fonoaudioldgica e ortopédica, nos candidatos aprovados em concurso publico, cuja posse tenha
sido determinada por ordem judicial, de acordo com as condicOes e demais especificagdes contidas no Edital e seus
Anexos.

Recorrente: Work Seg Treinamentos Eireli.

Recorrida: Clinica Espaco Saude Nova Friburgo Ltda.

I - Da breve sintese recursal

Em resumo, a Recorrente afirma que a Empresa recorrida deve ser inabilitada, pelos fatos a seguir:

“HABILITACAO JURIDICA, a) cépia de identidade oficial dos sécios, como foto;

N&o apresentou documento oficial com foto do Unico dono o Sr. Hugo Thadeu de Sa Leal, conforme consta no 2° termo
aditivo registrado na junta comercial em 20/11/2020. Vale ressaltar que a Unico documento de identificagdao
apresentado, conforme exigido no subitem, é o CRM do Médico Luiz Fabiano Oliveira e Silva, que apos consultar o site
do Conselho de Medicina constatamos que o mesmo esta inapto por motivo de falecimento.”

“QUALIFICACAO TECNICA, por ndo apresentar o documento do exigido no subitem: b) Declaragdo de que a empresa
possui em seu quadro permanente um médico do trabalho examinador, com registro no Ministério do Trabalho e
Emprego, responsavel pela emissédo do Atestado de Saude Ocupacional (ASO)".

“QUALIFICACAO ECONOMICA-FIANCEIRA, por ndo apresentar o documento exigido no subitem b.5 boa situagdo
financeira, baseada na obtengdo de indices de Liquidez Geral (ILG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (ILC)
decorrentes de analise de Balango. Todos os indices analisados deverdo ser maiores ou iguais que 01 (um), conforme
Anexo VI.”

II - Das Contrarrazdes do Recurso
Em resumo, a Empresa afirma que:

"0 instrumento Convocatdrio é bem claro a respeito do comprometimento do Licitante quanto a atualizagdo do SICAF e
da ndo necessidade de comprovagdo complementar de Documentos que ja constem para livre consulta no SICAF,
ficando bem claro conforme fragmento acima.

A recorrente ainda alega que ndo foi assegurado o direito ao acesso aos documentos constantes no SICAF, fato que nos
causa muita estranheza, pois tal acusacao é gravissima ao dizer que a Administracdo Ihe negou acesso ao Processo.
Outro argumento descabido foi dizer que: “A simples constatacdo referente ao documento do soécio junto ao SICAF ndo
desobriga a licitante em apresentar o documento oficial de identificacdo com foto”. De fato, ndo sustentou sua tese com
nenhuma exigéncia editalicia que mencionasse tal obrigacdo. E justificar que serd necessario para comparar com a
assinatura das declaragGes e proposta, € mais do mesmo, pois o Pregoeiro com certeza comparou com o documento
constante no SICAF.”

“Participamos que foi enviado na documentacdo de habilitacgdo anexada no momento do cadastro da proposta o
Certificado de Regularidade de Inscrigdo da Clinica Espago Saude no Conselho Regional de Medicina do Estado do RJ a
qual indica no préprio Certificado o Diretor Técnico o Sr. Alexandre Magno Dias de Oliveira (CRM 52-0070916-6).

Numa consulta publica no site do CREMERJ pode constatar que o referido profissional tem especialidade em Medicina do
Trabalho e esta ativo no referido Conselho (https://www.cremerj.org.br/servicomedico/informacoes/74376).

Sendo assim, ja haviamos enviado um documento oficial comprovando que possuimos sim tal profissional, que é uma
condicdo pré-existente a abertura do certame, onde pbde ser invocado o Acorddo TCU 1.211/21 para que tal
documento fosse complementado da forma solicitada pela Administragdao, mero cumprimento de formalidade.”

“A RECORRENTE no auge do seu desespero perde o sentido de simples interpretagdo do texto, caso os indices de
analise de Balanco sejam insuficientes, a empresa podera apresentar comprovante de Capital Social integralizado de no
minimo 10% (dez por cento) do valor do objeto contratual. Ou seja, se nao for apresentado os indices a comprovacgao
do Capital Social Integralizado atende plenamente a comprovacgdo da saude financeira da empresa.”

III - Da Tempestividade

Inicialmente cabe analisar o requisito de admissibilidade dos recursos interpostos pelas Empresas, ou seja, apreciar se
os mesmos foram interpostos dentro do prazo estabelecido para tal, nos moldes do disposto no subitem 11.4 do
Instrumento Convocatério c/c o art. 44, §§ 1° e 2° do Decreto 10.024/2019, que regulamenta a licitacdo, na
modalidade pregdo, na forma eletrdnica, in verbis:
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Art. 44 Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na sessdo publica, de forma
imediata, em campo proéprio do sistema, manifestar sua intencdo de recorrer.
§10° As razGes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no prazo de trés dias.

§2° Os demais licitantes ficardo intimados para se desejarem, apresentar suas contrarrazdes, no prazo de trés dias,
contado da data final do prazo do recorrente, assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos
seus interesses.

Considerando-se que a empresa Recorrente formulou suas razdes de recurso via sistema Comprasnet, tendo a empresa
Recorrida manifestado suas contrarrazdes imediatamente, imperioso o reconhecimento da tempestividade recursal.

A seguir, passo a analise do mérito.

IV - Do Pedido da Recorrente

Seja julgado procedente o presente recurso administrativo para declarar inabilitada a empresa Recorrida, por
descumprir os itens: ITEM I - HABILITACAO JURIDICA, a) cdpia de identidade oficial dos sécios, como foto; ITEM III -
QUALIFICACAO TECNICA, por ndo apresentar o documento do exigido no subitem: b) Declaracdo de que a empresa
possui em seu quadro permanente um meédico do trabalho examinador, com registro no Ministério do Trabalho_e
Emprego, responsavel pela emissdo do Atestado de Salde Ocupacional (ASO); e ITEM IV - QUALIFICACAO
ECONOMICA-FIANCEIRA, por ndo apresentar o documento do exigido no subitem b.5 boa situagdo financeira, baseada
na obtencdo de indices de Liquidez Geral (ILG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (ILC) decorrentes de analise
de Balango.

V - Do Pedido da Recorrida

Requer que seja indeferido o pleito da empresa WORK SEG TREINAMENTOS EIRELI, para que a RECORRENTE seja
habilitada no lugar da CONTRARRAZOANTE, tendo em vista que tal pedido ndo encontra qualquer respaldo legal.

VI - Da andlise das Alegacgoes

Importante ressaltar que todos os julgados da administracdo publica devem estar embasados nos principios elencados
no art. 3°, da Lei n® 8.666/93, conforme segue:

Art. 39, A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que |lhes sdo correlatos.

Tal disposicdo é corroborada pelo disposto no art. 2°, do Decreto n°® 10.024/2019:

Art. 29, O pregdo, na forma eletronica, é condicionado aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculagao
ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos
gue Ihe sao correlatos.

Passando-se a analise do mérito, a Recorrente alega que a Recorrida ndo apresentou documentacgdo de identificagcdo do
Unico socio.

Ocorre que o Instrumento Convocatério nos subitens 10.4 e 10.5 assim diz:

10.4. Os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de habilitacdo que constem do SICAF, assegurado aos
demais licitantes o direito de acesso aos dados constantes do sistema.

10.5. Caso atendidas as condicGes de participacdo, a habilitacdo do licitante sera verificada por meio do SICAF, nos
documentos por ele abrangidos em relacdo a habilitagdo juridica, a regularidade fiscal e trabalhista, a qualificagdo
econdmica financeira e habilitagdo técnica, conforme o disposto na Instrucdo Normativa SEGES/MP n© 03, de 2018.

De fato, a Empresa recorrida ndo enviou junto a documentacdo de habilitagdo para o referido certame o documento
acima mencionado, porém apos verificagdo no cadastro da Empresa junto ao SICAF foi constatado que o mesmo estava
disponivel para download, suprindo assim a auséncia junto a documentacdo enviada. Quanto a alegacdo de nao ter
acesso aos dados do sistema, ressalto que todas as Empresas cadastradas no Sistema tém irrestrito acesso as
informagdes constantes no SICAF. Portanto, o Recorrente possui acesso para verificagdo de toda documentagao
disponivel das Empresas.

A Empresa Recorrente alega ainda que a Recorrida ndo apresentou declaracdo de que a Empresa possui em seu quadro
permanente um médico do trabalho examinador. Entretanto, a Empresa Recorrida apresentou um Certificado de
Regularidade de Inscricdo de Pessoa Juridica emitida pelo CREMERJ comprovando que possui tal profissional. Durante a
Sessdo foi realizada diligéncia com consulta ao site do Conselho para verificar a especialidade do profissional,
confirmando se tratar de especialista em Medicina do Trabalho.

Portanto com o documento apresentado, e apds a diligéncia realizada foi constatado que a Empresa possui o

Profissional qualificado, ndo vislumbrando motivo para sua inabilitagdo. Tendo a Empresa enviado o documento junto
com a Proposta readequada, conforme solicitagdo em Sesséo.
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A recorrente ainda em sua peca recursal questiona a auséncia dos indices de Liquidez Geral (ILG), Solvéncia Geral (SG)
e Liquidez Corrente (ILC) decorrentes de analise de Balango da Recorrida, porém no Edital no item 10, IV, f consta que:

“caso os indices de analise de Balancgo sejam insuficientes, a empresa podera apresentar comprovante de Capital Social
integralizado de no minimo 10% (dez por cento) do valor do objeto contratual”.

Durante a Sessdo foi constatado que o Capital Social da Recorrida atende plenamente a comprovacdo da saude
financeira da Empresa, diante do atendimento ao principio e garantia da competitividade, poderdo ser aceitos outras
formas de avaliagdo da situagdo econOGmica financeira, como sustenta o instrumento convocatério com a comprovagao
de capital social de no minimo 10% do valor do Contrato. Segundo Sumula do TCU n© 275:

“Para fins de qualificacdo econ6mico-financeira, a Administracdao pode exigir das licitantes, de forma ndo cumulativa,
capital social minimo, patrimoénio liquido minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser
celebrado, no caso de compras para entrega futura e de execucdo de obras e servigos”.

A doutrina e a jurisprudéncia sdo unanimes no sentido de se combater o excesso de formalismo nas licitagcGes, onde
muitas das vezes a proposta mais vantajosa para a Administracdo ndo € aceita em razdo de formalismo excessivo por
parte dos agentes publicos.

Sobre esse assunto, o saudoso mestre Hely Lopes Meirelles assim de manifestou:

Procedimento formal, entretanto, ndo se confunde com “formalismo”, que se caracteriza por exigéncias inuteis e
desnecessarias. Por isso mesmo, ndo se anula o procedimento diante de meras omissdes ou irregularidades formais na
documentacdo ou nas propostas, desde que, por sua irrelevancia, ndo causem prejuizo a Administracdo e aos licitantes.
A regra é a dominante nos processos judiciais: ndo se decreta a nulidade onde ndo houver dano para qualquer das
partes ‘pas de nullite sans grief’ como dizem os franceses.” (Direito Administrativo Brasileiro. Malheiros Editores, 202
ed., p. 248).

Como explicitado acima, os critérios utilizados pela Pregoeira e Equipe de Apoio basearam-se no que estabelece o
Instrumento convocatério e seus Anexos.

A Constituicdo Federal brasileira determina que a Administracdo Publica obedeca aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput).

Explicita ainda a Constituicdo a necessidade de observancia desses principios ao exigir que as obras, servigos, compras
e alienac0Oes sejam contratados mediante processo de licitagcdo publica que assegure igualdade de condicGes a todos os
concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Seja qual for a modalidade adotada, deve-se garantir a observancia da isonomia, legalidade, impessoalidade,
igualdade, vinculacdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo, previstos expressamente na Lei n.
8.666/1993.

VI - Da Decisao

Face ao Exposto, em cumprimento ao principio constitucional da isonomia, a licitacdo foi processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrava, da vinculagdo ao instrumento convocatdério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes sdo correlatos, ficando mantida, portanto, a decisdo anteriormente tomada, ou seja, a habilitacgdo da Empresa
Clinica Espago Saude Nova Friburgo Ltda.

Encaminho o presente despacho para analise e julgamento do Ilmo. Sr. Secretario Municipal Adjunto de LicitagGes,
Contratos e Convénios do Municipio de Sao Pedro da Aldeia.

Sdo Pedro da Aldeia, 13 de junho de 2022.

Aline Sodré da Silva
Pregoeira
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