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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGCAO DO MUNICIPIO DE SAO PEDRO DA ALDEIA

A.M.S SERVIGOS E LOCAGOES EIRELI, pessoa juridica de
direito privado, com sede na Rua TONI MORAES , 70 - ARSENAL, S&o
Gongalo — RJ, inscrita no CNPJ sob n° 02.119.699/0001-39, neste ato
representada por Macio Marciano Dos Santos, devidamente
qualificado no presente processo, vem na forma da legislagdo vigente
a presenca de Vossas Senhorias, nos termos do item 25.10 do edital,
tempestivamente, apresentar IMPUGNAGCAO AO EDITAL MODALIDADE
CONCORRENCIA PUBLICA N° 01/2022, PROCESSO N° 9654/2021, para
contratacdo de empresa para servicos de manutencdo e conservacdo

das redes de drenagem e saneamento, nos seguintes termos.

No dia 14/02/2022, a empresa impugnante adquiriu o
edital licitatério, no qual percebeu erros na planiha orcamentdria
desordenada apresentada no edital, o que causa confusdo e erro na

execucdo da planilha de orcamento do participante.

Sabe-se que as planilhas de composicdo de custos e
formacdo de precos tém enorme importéncia, primeiramente no

planejamento da licitacdo.
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E é por infermédio da planiha que a Administragdo sabe
quanto vai pagar ou qual a média no mercado para os itens que
pretende contratar, por contrata¢do direta quando cabivel a exigéncia

da planilha, ou por licitagdo.

Portanto, a planiha € um documento obrigatério na fase

interna da licitagdo, nos autos do processo administrativo.

Observa-se do item 1.3 do edital qgue a Administragcdo
PUblica tomou como Base de Cdiculo a tabela EMOP/SINAPI

desonerada, setembro de 2021.

Verifica-se que o edital apresentou uma planilha
indicativa para apresentac@o de proposta, no entanto a planilha
apresenta viola o artigo 7°, §2°, inciso Il, e ao artigo 40, §2°, inciso I,
ambos da lei 8666/1993:

Art. 70 As licitagcoes para a execugcdo de obras e para d
prestacdo de servicos obedecerdo qo disposto neste
artigo e, em particular, & seguinte sequéncia:

(...)

§ 20 As obras e os servicos somente poderdo ser licitados
quando:

I-1{..)

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que
expressem a composicdo de todos os seus custos

unitarios; (grifos de nossa autoria)
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Art. 40. (..) § 20 Constituem anexos do edital, dele
fazendo parte integrante:

I-{..)

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e
precos unitdrios; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

Tal planilha detalhada é essencial para que, no curso do
certame, seja possivel verificar eventual adequagdo dos pregos
propostos aos valores de mercado, inclusive em relagdo a todos os

componentes que repercutem na formagcdo do prego final.

Este juizo quanto aos precos ofertados (se sGo exequiveis
ou estdo dentro dos padrdes de mercado) depende diretamente da
informacdo contida na estimativa de custos, sendo essencial para a

andlise a ser realizada pelo pregoeiro e sua equipe de apoio.

Uma planiha orcamentaria inadequada inviabiliza e
macula o certame, e consequentemente o julgamento a ser realizado,

prejudicando todo procedimento a ser realizado.

Desta feita, verifica-se a falha nos seguintes itens da

planilha orcamentaria apresentada com edital:

1- Comrelacdo ao item de mao de Obra:
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A planilha orcamentaria apresenta erro j&@ em seu primeiro ltem
(item 1.1}, ao informar o cddigo 05.105.0115-A para descrigdo de Mdo
de obra de Servente, inclusive encargos sociais, uma vez que o referido
codigo na tabela EMOP de 10 de setembro de 2021, tem por descricdo
de M&o de Obra de Ajudante, havendo ainda a divergéncia no valor
unitdrio, enquanto a planiha apresenta o valor de R$2.753,28, valor
estipulado na EMOP é de R$ 2.523,84. Vejomos a tabela apresentada
pela Administracdo Publica:
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Pode-se ainda observar que item 1.2, informa o cddigo

05.105.0115-A, mesmo cdodigo apresentado no item 1.1.

Entretanto, item 1.2 tem por descricdo a informacdo de Mdo de
obra de Servente, com inclusGo de insalubridade de 40%, e encargos

sociais. Neste caso faz necessdrio uma composicdo com a alteracdo do
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ltem e a disponibilizacdo da mesma para confimagcdo do valor

praticado pelo orgdo.

Outro erro na planilha verifica-se no item 1.3 que apresenta o
codigo 05.105.0126-A, com a descrigdo de mdo de obra de Pedreiro

inclusive encargos sociais, e valor Unitdrio de R$3.486,56.

Porém, ao analisar a tabela EMOP referéncia do edital, observa-
se que o codigo correspondente a descricdo de Mdo de Obra de
Pedreiro seria 05.105.0108-A.

O cddigo 05.105.0126-A apresentado no item 1.3, em planiha
orcamentaria seria para a descricdo de Mao de Obra De Feitor. Logo, a
utilizacdo desse codigo fraz diferenca no valor unitdrio sem BDI

proposto.

Assim, o item 1.3 deverd apresenta o codigo 05.105.0108-A,
correspondente ao item descrito, devendo também apresentar o valor

correto.

Atenta-se para fato que o item 1.4 refere-se ao servico de Mdo
de Obra de Feitor Inclusive encargos sociais, com valor unitario sem BDI
proposto de R$ 5.260,80, entretanto, na tabela EMOP o valor proposto é

de R$ 4.822,40, gerando uma divergéncia entre os valores. Sendo assim
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ndo seria possivel os itens 1.3 e 1.4 terem o mesmo cddigo e valores
unitdrios divergentes, nem o item 1.4 ser maior que © proposto em
tabela oficial, desta forma, deve haver a correcdo dos coddigos e dos
valores apresentados nos itens 1.3 e 1.4 da planiha orgamentaria do

edital.

2- Comrelacdo ao item de Veiculos e Equipamentos:

O Item 2.1 e 2.3 da planilha orgamentaria, apresentam o mesmo
codigo 19.004.0001-C, porém com descricdo e valores diferentes.
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Verifica-se também erro de cddigo no item 2.1 e 2.2 da planilha
orcamentaria, horario produtivo e improdutivo, respectivamente, com
descricdo de retroescavadeira, com peso operacional em toro de 7T,

motor diesel em torno de 75cv, capacidade aproximada da cacamba
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de 0,76m?, profundidade de escavacdo de 4m, inclusive fornecedor.

Apresentando o valor proposto de R$ 133,16 € R$ 4,34, respectivamente.

Entretanto, a tabela referencial (EMPO) informa que o correto
para essa descri¢do seria o codigo 19.005.0028-C, para hora produtiva e
0 c0odigo 19.005.0028-E para improdutiva. Com valores de R$ 134,75 e R$
41,31 respectivamente. Logo, a planilha apresenta pela Administracdo
Publica diverge do valor estipulado pela tabela de referéncia do item
1.3. do edital.

J& os itens 2.3, 2.4, 2.5 e 2.6 da planilha orcamentaria apresenta
anexa ao edital, informam os cdédigos e descricdes corretas, mas,
valores propostos divergem da tfabela oficial (EMOP), devendo ser

corrigidos.

Para exemplificar o item 2.3 cuja descricdo € caminhdo com
carroceria fixa, no toco, capacidade de 3,5t, inclusive motorista, hordrio
produtivo, apresenta o valor de R$ 128,93 e R$44,96 improdutivo, na
tabela oficial EMOP. J& a planilha orcamentaria do edital, traz os valores
de R$ 123,82 e R$ 42,10 respectivamente.

Nos itens 2.5 e 2.6 que também apresentam divergéncias no
valor unitario onde o valor proposto € de R$ 171,39 hordrio produtivo e
R$ 51,38 hordrio improdutivo. A tabela EMOP apresenta os valores de R$
181,18 e R$ 57,12, para hordrio produtivo e improdutivo.
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Por fim verifica-se que realizando uma multiplicagdo pelo valor
unitdrio informado, j& com a aplicagcdo do BDI de 26,59%, e multiplicar
pela quanfidade n&o € igual oo preco total ofertado pela
administracdo, mesmo com a técnica de arredondamento “ARRED”,

considerando 02 casas decimais, o valor ndo bate ao informado.

CONCLUSAO

Em face do exposto, requer-se seja a presente
IMPUGNACAO julgada procedente, com efeito para que seja
declarada nula a planiha orcamentdria desonerada apresentada no
edital, tendo em vista os erros apontados divergindo da tabela oficial,
assim, deve ser apresentada nova planiha orcamentdriac em
consondncia com a tabela EMOP/SINAPI desonerada, setembro de
2021, indicada no item 1.3 do edital.

Determinar-se a republicacdo do Edital, escoimado do
vicio apontado, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme §
4°, do art. 21, da Lei n® 8666/93.

Nos termo e 1w .
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