PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA ALDEIA
SECRETARIA MUNICIPAL ADMINISTRACAO

DEPARTAMENTO DE LICITAGOES

Processo n® 8179/2018 |

Requerente: PAINEL PESQUISAS, CONSULTORIA E PUBLICIDADE
LTDA. EPP e ESPACO, CIDADANIA E OPORTUNIDADES SOCIAIS -
ECOS | |
Assunto: Recurso Administrativo

Ementa: Recurso Administrativo.
impugnacio’ quanto
inexequibilidade da proposta.
Auséncia de qualificagdo técnica e

objeto social que ndo
compreende o da licitagdo.
Provimento dos Recursos.

Prosseguimento do certame.

CONSIDERI-\CGES SOBRE OS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Trata-se de andlise de dois Recursos Administrativos interpostos
pelas  Requerentes, PAINEL PESQUISAS, CONSULTORIA E
PUBLICIDADE LTDA. EPP e ESPACO, CIDADANIA E
OPORTUNIDADES SOCIAIS - ECOS, relativos ao Processo n® 8179/2018,
referente ao Prégéo Presencial n® 058/2018, cujo objeto é a contratagdo de
empresa especializada para Realizagdo de Diagndstico da protegéo integral
da crianga e do adolescente com &nfase na erradicacdo do trabalho infantil

no municipio de Sdo Pedro da Aldeia (fl. 93).
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Alega a 12 Recorrente (PAINEL), em apertada sintese, que (fl.
291/293) a proposta apresentada pela empresa REFERENCIAR no valor
de R$ 45 mil € inexequivel - item 3.2, “b” do Edital; que (fl. 294/297) a -
referida licitante ndo se desincumbiu de comprovar sua qualificacdo técnica,
haja vista que o atestado de fl. 242 nao preenche o requisito quantitativo,
jé que trata de uma U(nica comunidade, e também n&o atende o requisito
qualitativo, ja que o referido atestado trata de apenas uma forma de
trabalho infantil (@ coleta de material reciclavel) - item 7.1.3, “a” do Edital;
e que (fl. 297/299) o objeto social da empresa acima mencionada nao

comporta o servigo objeto da licitagdo - item 3.1 do Edital.

Requer, assim, seja declarada a proposta da empresa
REFERENCIAR como inexequivel e que esta empresa e a empresa ECOS
sejam inabilitadas no certame, esta dltima por também n&o ter em seu
objeto social o servigo de que trata a licitacdo, tendo sido apresentada
imagem as fl. 297 do CNPJ] e dos servigos nele cadastrado.

Por fim, caso ndo entenda esta Comissao por inabilitar a empresa
REFERENCIAR, requer a 12 Recorrente seja realizada diligéncia para
comprovar a execugao do servigo descrito no atestado de capacidade

técnica apresentado.

A 23 Recorrente segue a mesma linha (fl. 303/304) quanto a
qualificagdo técnica e descumprimento do item 7.1.3, mas com outro
fundamento: o de que a pessoa juridica que apresentou o atestado de fl.
242 ndo tem objeto compativel com o do certame; acrescentando (fl. 304)
que a prépria 23 Recorrente (ECOS) ndo poderia ser inabilitada por ndo ter

fins lucrativos, em vista do permissivo expresso no item 7.1.1 do Edital.
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Com isso, postula a invalidagao do ato que a inabilitou e que seja
inabilitada a empresa REFERENCIAR.

Em contrarrazdes apresentadas por e-mail e juntada ao presente
feito (fl. 308/314), a empresa REFERENCIAR ASSESSORIA AMBIENTAL
EIRELI assenta que quanto ao argumento de a empresa REFERENCIAR ter
apresentado proposta manifestamente inexequivel, este ndo deve
prosperar, haja vista que a Recorrida tem estrutura operacional com corpo
técnico que atua no desenvolvimento de outros projetos, de forma que ela
pode oferecer pregos competitivos, diminuindo sua margem de lucro e
despesas indiretas. '

Com relagdo & qualificacdo técnica, aduz a Recorrida que os
servigos prestados e devidamente atestados ndo precisam ser idénticos aos
da licitagdo e que o atestado apresentado atende ao disposto no art. 30,
incisos IT e § 1°, I, da Lei 8.666/93.

Este & o relatério.

Quanto a tempestividade, o pregdo ocorreu no dia 29 de
novembro, tendo a 1@ Recorrente interposto seu recurso no dia 03/12 (fl.
307), e a 22 Recorrente interposto no dia 04/12 (fl. 301), respeitando,

assim, o triduo legal.

O prazo para contrarrazdes se iniciou no dia 05/12, terminando
no dia 10/12, tornando tempestiva a manifestacdo da empresa
REFERENCIAR, apresentada no dia 07/12 (fl. 308).

Certifico, deste modo, a tempestividade tanto dos Recursos (fl.

289/300 e 302/306) guanto das contrarrazoes (fl. 308/314)./
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Passa-se ao mérito.
AY
Como se verifica nos documentos acima mencionados, trés foram
as insurgéncias das Recorrentes: 1) proposta manifestamente inexequivel;
2) objeto contratual incompativel com o objeto do certame; e 3)

qualificagdo técnica ndo atestada.

O item “3)”, por sua vez, tem trés fundamentos distintos: 3.1)
qualificagdo técnica quantitativamente ndo atestada; 3.2) qualificagdo
técnica qualitativamente ndo atestada; e 3.3) a pessoa juridica que
apresentou o atestado de fl. 242 ndo tem objeto compativel com o do

certame.
Pontualmente:
1) Da Proposta Manifestamente Inexequivel

De fato, conforme salientado no Recurso de fi. 289/300, um
grande problema que vem sendo enfrentado pelo Poder Publico, de um
modo geral, € a sanha de participagdo de empresas em procedimentos
licitatérios sem a minima possibilidade de execucéo do contrato celebrado,
0 que coloca o Administrador Pablico em um sério problema, haja vista que
os procedimentos licitatérios ndo sdo radpidos como uma contratagdo no
setor privado, sendo, ndo raras vezes, paralisados servigos de suma

importancia para os administrados.

O que se vé, na prética, é a proposta de precos muito baixos que
vao refletir diretamente na execug¢do do contrato, com reducdo de mao de

obra, maquinario, horas de trabalho etc.
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Conforme se verifica no Edital, as fl. 93, o valor global estimado
para a presente licitacdo é de R$ 162.576,70, enquanto que a proposta
vencedora é de R$ 45 mil, ou seja, menos de 28% daquele montante.

O valor estimado nao é aleatdrio. Ele se baseia na media de
cdlculos objetivamente realizados por empresas do ramo, tal como se pode

ver, no presente caso, as fi. 30.

A justificativa da Recorrida de que tal reducdo é possivel diante da
diminuigdo do lucro com a multiplicagdo de contratagdes de baixo custo ndo
tem o conddo de explicar como consegue operar, haja vista que
obviamente, os 72% de diferenga entre o prego estimado e seu Ultimo lance

nao podem corresponder tdo somente ao lucro das empresas do ramo.

Fosse isso, certamente teriam sido apresentadas propostas iniciais

de prego muito inferiores aos apresentados as fl. 208, 209, 211 e 212,

Com base nisso, deve ser aqui lembrado que a lei destaca que a
licitacdo se destina a selecionar a “proposta mais vantajosa” (art. 3°, L.
8.666/1993) e ndo “o preco mais barato”.

Isso quer dizer que o Poder Publico ndo busca o preco mais em
conta, porque isso podera implicar em um servigo mal executado ou néo
executado, o que certamente ndo é mais vantajoso para a Administracdo

Publica.

O art. 48, inciso II, da Lei 8.666/93 é claro ao considerar valores
manifestamente inexequiveis “aqueles que ndo venham a ter demonstrada

sua viabilidade através de documentagdo que comprove gtie os custos dos
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insumos sdo coerentes com 0s de mercado e que 0s coeficientes de
produtividade sdo compativeis com a execucdo do objeto do contrato”.

E neste ponto deve ser ressaltado que a proposta inicial da
empresa REFERENCIAR foi de R$ 130.576,70 (fl. 209), sendo sua
proposta final correspondente a 34,5% dessa quantia.

Pergunta-se: alguma empresa consegue trabalhar recebendo
apenas 1/3 do valor de seu préprio orgamento ou recebendo apenas 28%

do valor médio de mercado?

A resposta parece ser negativa.

Todavia, em se tratando de procedimento licitatério, para o
cumprimento integral da desclassificagdo da licitante com base no art. 48,
inciso II, da Lei 8.666/93, € necessaria a oportunizacdo de prazo para que
a interessada faca as devidas comprovagdes.

No entanto, nos parece que ndo serd necessaria tal providéncia.

Isto porque outros dois pontos veiculados nos Recursos dizem
respeito ao objeto contratual da empresa REFERENCIAR e o atestado por

ela apresentado.

Iniciemos por seu objeto.

-6de 10 -




PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA ALDEIA %
SECRETARIA MUNICIPAL ADMINISTRACAO |

DEPARTAMENTO DE LICITACOES

2) Do Objeto Social da REFERENCIAR:

A licitagdo, como dito alhures, visa a prestagdo de servigo de

Realizagdo de Diagnéstico da protegdo integral da crianga e do adolescente
com énfase na erradicagdo do trabalho infantil (fl. 93 do Edital).

O objeto da empresa REFERENCIAR pode ser lido as fl. 157.
Verbis:

“Clausula Segunda - O objeto sera prestar servicos de assessoria
e consultoria ambiental com licenciamento, estudos
socioeconomicos, planos e programas ambientais. Especializada
em gestdo e gerenciamento de residuos. Atua com mobilizagdo
social, educagdo ambiental, elaboracdo de projetos, cursos,
capacitagdes e treinamentos gerenciais”.

Em consulta ao CNAE, também ndo foi encontrado nenhum objeto
social que se identifique com o objeto a ser contratado.

O que se vé, portanto, é que a realizacdo de diagnodstico da
protecdo integral da crianga e do adolescente nao esta englobado em seu
objeto, 0 mesmo podendo ser dito do atestado apresentado, assistindo
razdo, neste aspecto, a 12 Recorrente (fl. 297/299).

Com relacdo a licitante ECOS, uma vez que ainda ndo iniciada
para ela a fase de habilitagdo, deixa-se para apreciar qualquer pedido nete

sentido, no momento oportuno.
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3) Da Qualificacdo Técnica
3.1) qualificagdo técnica quantitativamente néo atestada

O recurso de fl. 289/300 assenta que o atestado apresentado pela
REFERENCIAR néo atendeu ao aspecto guantitativo da contratagao visada,
haja vista que trata de um servigo prestado na “comunidade” de Sarzedo,

0 que ndo englobaria o objeto do certame, cujo nivel é municipal.
Ndo assiste razdo a 1@ Recorrente neste ponto.

Isto porque Sarzedo ndo é uma comunidade, mas um Municipio
do Estado de Minas Gerais. E em que pese apresentar uma populacdo de
cerca de 1/3 da populagdo de Sdo Pedro da Aldeia, ainda assim o atestado
diz respeito a um servigo em ambito municipal,

3.2) qualificacdo técnica qualitativamente ndo atestada
Com razdo a Recorrente.

Melhor analisando o documento impugnado, pode-se verificar que
0 servigo contratado com a ACAMARES (fl. 242) teve como objeto o de
“assessoria técnica na elaboracdo e desenvolvimento de diagndstico”,

mas nao a realizacdo de diagnédstico em si.

Significa dizer que a licitante assessorou tecnicamente a
Associacdo, mas ndo executou diretamente a atividade de diagndstico

exigida neste certame.
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3.3) a pessoa juridica que apresentou o atestado de fl. 242

nao tem objeto compativel com o do certame.

Sem razao a Recorrente neste ponto, haja vista que ndo ha

exigéncia no edital a este respeito (item 7.1.3, “a”, fl. 98).
Da Conclusdo:
Em vista do exposto, entendo que:

a) com relagdo ao objeto, a licitante REFERENCIAR ndo possui
objeto social compativel com o licitado, estando, portanto, inabilitada por

este motivo;

b) no que toca ao atendimento quantitativo do atestado, nega-se

provimento ao recurso neste aspecto;

c) com relagdo ao seu aspecto qualitativo, por outro lado, com
razdo a Recorrente, inabilitando a licitante REFERENCIAR, também por

este motivo;

d) o fundamento atinente a proposta manifestamente inexequivel,
W !

julgo prejudicado o recurso, haja vista a inabilitacdo pelos itens acima “a

e hA} C”;

Em vista do exposto, submeto as presentes considerages para
analise e ratificagdo ou revisdo do Exmo. Sr. Secretdrio Municipal de

Administracéo. /
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Sao Pedro da Aldeia, 14 de dezembro de 2018,

[\3&\\3\ B (\wa\

- AN 7
Felipe Novaes dos Santos Fonseca
Pregoeiro

JLJ}J [ /2018,

De acordo,

Antonio Catlos Teixeira Barreto
Secretario Municipal de Administragdo
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