PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA ALDEIA

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

ANALISE DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS
PREGAO PRESENCIAL 080/2020

Processo Administrativo n® 9237/2019
Referéncia: Pregdo Presencial 080/2019
Objeto: Contratacéo de empresa especializada em prestagdo de servigos de varricdo, capina e raspagem
caiagdo de guias de meio fio, postes e protetores de &rvores nas ruas, praias e logradouros publicos em geral

Ao Exmo. Secretério Adjunto de licitagdes Contratos e Convénios,
Dr. PAULO LAGE BARBOZA DE OLIVEIRA

Trata-se o presente de andlise de recurso administrativo impetrado pela empresa D.H
SERVICOS E CONSTRUCOES DE CASIMIRO EIRELI-ME, participante da licitagao por pre]
gao presencial 080/2019, com resultado da fase habilitatéria datada de 31/08/2020 cuja ata
segue publicada no portal da transparéncia

INTROITO

A Administragéo do Municipic de Sdo Pedro da Aldeia vem constantemente aprimo-
rando os métodos de controle e transparéncia dos atos praticados. Todos os atos contam
com vastissima comunicacéo e informacao a sociedade e aos municipes, de forma que s¢
possa constatar a lisura e legalidade embasadoras das agdes governamentais. As licitacdes
instauradas, muito além da publicidade definida na forma legal quanto aos jornais impressos
de grande circulagéo, também se da diretamente aos érgéos de controle externo, tais coma
o Tribunal de Contas do Estado, Ministério Publico Estadual e Camara de Vereadores. Te-
mos ainda o site oficial do municipio, que além da informacgéo dos atos, conta com a atuali-
zacao imediata do andamento de cada processo, disponibilizando documentos para down-
load tao logo se dé a ocorréncia de qualquer novo fato. Dado a este esforco, o municipid
alcangou excelentes posigdes no ranking de transparéncia governamental no Brasil.

DOS FATOS

As pecas recursais aludem ao encerramento da fase habilitatéria e resultado do cerd

tame realizado e divulgado no dia 31/08/2020 através da ata n® 005 disponivel para consulta
no portal da transparéncia.

Conforme consta em ata, a empresa fora inabilitada dada a apresentacao de balangg
patrimonial assinado por pessoa estranha ao quadro de administradores e societario, con-
trariando o item 7.1.4 do edital, que faz referéncia ao art. 1.184 §2° do codigo civil.

Ha ainda de se considerar a questdo quanto apresentacdo da via original do atestada
de capacidade técnica, fato ocorrido apos a ata de habilitagdo na forma como determina o
art. 2° inciso XV do decreto municipal 027, ndo cumprido integralmente pela recorrente.
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DO RECURSO

Impetra recurso administrativo a empresa D.H. SERVICOS E CONSTRUCOES DE CA:
SIMIRO EIRELI-ME, doravante referida simplesmente por recorrente, participante da licita-
¢ao por pregéo presencial 080/2019, em relagéo ao resultado e encerramento da fase habi.
litatéria datada de 31/08/2020 registrado na ata de n° 005 cuja integra segue publicada nd
portal da transparéncia.

Da tempestividade

Caracterizada a data do recurso como 03/09/2020 e, conforme circunstanciado na ata
da sessao, considerando a data de 01/09/2020 como sendo o primeiro dia do prazo recursa
e 03/09/2020 o ultimo, tem-se por tempestiva a interposicao recursal.

Da representacio

A pega ora impetrada tem por autor o Sr. Mauro Pereira da Costa e Silva, ja qualificadd
nos autos como preposto e ainda socio administrador da empresa, sendo portanto reconhe
cida a plena representacao da recorrente

Dos argumentos

Argumenta a recorrente:

Que apresentou o balango do Gltimo exercicio social ja exigivel. Entretanto, no mesmd
consta o nome do antigo sécio e a denominacgdo anterior da empresa, visto que o edital
supostamente, ndo solicitou que deveria ser apresentado os documentos e constituicdo da

empresa com suas devidas alteragdes contratuais e sim teria solicitado apenas os atos cons-
titutivos, motivo que a inabilitou;

Junta ao presente, contrato social da constituicdo da empresa MCS LOCACAOQ DE MA
QUINAS DE CASIMIRO com o devido registro da JUCERJA, bem como 2 primeira alteracac
contratual daquela pessoa juridica, informando que tais documentos ndo szo considerados
documentos novos mas sim complementares, visto que o edital, na previsdo dos itens 4.2 ¢
7.1.1, n&o indica a exigéncia dos referidos documentos.

Que o pregoeiro poderia ter promovido diligéncia na forma do art 43 §3° da lei de licita-
¢coes e na forma da disposigéo das clausulas do edital. Em suas palavras, “o pregoeiro cos
tuma ser diligente na condugéo dos trabalhos n3o o sendo no presente caso”
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Se manifesta, ainda, pela inabilitagdo da empresa EMPREITEIRA A.S CARTACHO in;
dicando que em consulta & documentagao da referida, em suas fls 42 constatou-se que 3
apresentacdo dos indices financeiros ndo esta de acordo com a legislagéo citada no item
7.1.4, ndo possuindo, aquele documento, a identificagdo do sbcio e/ou administrador, cau;
sando-lhe estranheza. E, por fim, que o Pregoeiro ja inabilitou empresas em outros certames

por tal motivo, sem indicar, entretanto, as ocasides em que tais supostas inabilitacdes te;
nham ocorrido.

DAS CONTRARRAZOES

Impetra contrarrazées ao recurso administrativo a empresa EMPREITEIRA AS CARj
TACHO LTDA, doravante referida simplesmente por contrarrazoante, também participantg

da licitag@o por pregao presencial 080/2019, em relagdo ao recurso impetrado pela recor-
rente

DA TEMPESTIVIDADE

Sendo o dia 09/09/2020 a data final do prazo de contrarrazées e a data protocolar ng
mesmo dia para entrada da peca, tem-se por tempestiva a interposi¢ao contrarrecursal.

DA REPRESENTACAOQ

A peca ora impetrada tem por autor o Sr. Alcimar Silveira Cartacho, j& qualificado nos

autos como preposto e ainda sécio administrador da empresa, sendo portanto reconhecidg
a plena representacao da contrarrazoante

DOS ARGUMENTOS

Alega, a contrarrazoante, que o recorrente ndo comprovou a tempo da licitagdo, possuir
profissional detentor de atestado de responsabilidade técnica e apresenta atestado assinadg

por terceiros que nao é capaz de comprovar vinculo que o profissional habilitado seja da
quadro permanente;

Que a recorrente deixou de apresentar o ANEXO Il — Descrigao dos itens que compden]
o objeto, previsto na alinea d do sibitem 6.1 do edital;

Que apresentou balango patrimonial em nome da empresa MCS LOCACAO DE MAJ
QUINAS, cujo NIRE 33.2.087701084 se encontra baixado;

Rua Margues da Cruz, 61 — Centro — S30 Pedro da Aldeia — RJ - CEP: 28940-000. Tel.: (22) 2621.1559




PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA ALDEIA

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAQ

ANALISE DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS
PREGAO PRESENCIAL 080/2020

Que a juntada extemporanea de documentagéo fere o principio da isonomia por aplical
tratamento diferenciado entre os participantes;

Que é absurda a afirmacgéo da recorrente de que o documento constante as fls 42 nag
possui assinatura do sécio e/ou administrador, vez que de fato constam tais assinaturas ng
referido documento.

DO MERITO

A comissao de licitagbes tratou de analisar ambas as pecgas com o requerido zelo parg
gue venha a se manifestar de forma clara e objetiva, tratando os assuntos individualmente
mas nao necessariamente de forma isclada.

Tratando acerca da situacdo da recorrente, de acordo com a documentacao juntada ng

envelope de habilitacdo, é fato incontroverso que o balango patrimonial se encontra assinadg
por pessoa estranha ao seu atual quadro societario € de administradores.

Juntando extemporaneamente documentacao relacionada & sua habilitag@o, a recor-
rente opta por atribuir & redacao do edital justificativa, mais especificamente aos itens 4.2 €
7.1.1, pela abstencao da apresentacao de tais documentos no ato licitatério os quais trans,
crevemos a seguir:

4.2 As empresas participantes poderao ser representadas na sessao do pregag
por seu representante legal ou por procurader munido do instrumento procuray
tério, publico ou particular, outorgado pelo representante legal da empresa
com poderes expressos para o seu representante formular ofertas e lances de
precos na sessdo, manifestar a intenc2c de recorrer e de desistir dos recursos
bem como praticar todos os demais atos pertinentes ao certame, devendo, em
ambos os casos, ser tal documentagio acompanhada de original ou copia au/

tenticada do Ato Constitutivo, e ainda da carteira de identidade do represen
tante ou procurador.

7.1.1 HABILITAGAO JURIDICA

¢) ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registradag
na Junta Comercial, em se tratando de sociedades comerciais.

Da redagéo e posicao do item 4.2, da-se que o mesmo ndo tem aplicacio a fase

habilitatéria, muito embora o instrumento 1a exigido seja comum e, portanto, seja aplicave
as duas etapas. Por obvio, o instrumento juntado deve estar apto a produzir os efeitos de
qualificacéo do sbcio administrador, o que se encerrou sem maiores problemas.
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Ja a redagdo do item 7.1.1 alinea “c”, préprio da fase habilitatoéria, menciona que g
instrumento a ser apresentado deve estar em vigor.

Paralelamente a isto, o contrato social trazido pelo licitante faz mencéo a “1° alteragag
contratual”, cujo objetivo se destina exclusivamente ao aporte de capital social. Ora, se o que
fora trazido € a primeira alteragé@o contratual e esta altera exclusivamente o capital social, &
de se inferir que o instrumento anterior se refere ao contrato social original cujos demais
parametros se mantém inalterados. Como poderia a comissao suspeitar que havia a “pri
meira” antes de uma nova primeira. Existem, entao, “duas primeiras™? Sera a futura alteragag
promovida ainda a primeira?

Neste sentido, ainda que por puro zelo e, mesmo em excesso, deveria o recorrente
atentar-se que o documento ausente, em relacao a documentacéo que apresentara, de fato
ainda produz efeitos, ou seja, ainda estd em efetivo vigor na forma como reguerida pelg

edital.

O edital, por sua vez, em seu item 7.1.1 alinea ¢, solicita que seja juntada aos autos
ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta Co;
mercial, em se tratando de sociedades comerciais. O licitante confunde documentagio em
vigor com ultima alteragdo contratual sendo que tais conceitos ndo se confundem. So:
mente uma leitura descuidada levaria a tal conclus@o. O termo vigor, tratado no edital, vem
denotar o que de fato produz efeito. No caso concreto o efeito de qualificar corretamente &
portanto de legitimar o responsavel pela assinatura do balango patrimonial.

Quanto a isto, fartas definigdes acerca do termo vigor, estdo presentes numa pesquisa

simples na internet, e é fato que vigor € tudo o que produz efeitos juridicos, apesar de sud
revogacao. Vejamos:

hitps:/direito.legal/aintdir/38-validade-vigencia-eficacia-vigor/

Um exemplo de situagédo na qual a norma perdeu a validade e a vigéncia, mas

conservou o vigor, € o de uma relagdo contratual celebrada sob a égide de uma [%4/

lei revogada. As pessoas que celebraram o contrato devem obedecer as deter! |

minagGes da lei que valia ao tempo de sua celebragdo, ainda que no presentg
esteja revogada. Entre as partes do contrato, portanto, a lei invélida e sem vi
géncia continua a ter vigor.
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https://Ifq. jusbrasil.com.br/noticias/109707/qual-a-diferenca-entre-vigor-e-vi-
gencia-de-normas-ciara-berntocco-zagueo?ref=feed

Vigor é a qualidade da lei em produzir efeitos juridicos, ainda que a lei tenhg
sido revogada. Por exemplo, o0 CC/16 esta revogado, mas ele ainda tem vigo
porque produz efeitos.

A vigéncia, a seu turno, & o tempo em que a lei existe, € valida e produz efeitos
O Cédigo Civil de 1916 n&o € mais vigente, mas esta em vigor.

Fonte: SAVI

Nesta seara, o licitante de fato descumpriu o edital, visto que n&o instruiu sua habi;
litacdo com a documentagao faticamente em vigor, o que repercutiu diretamente na avaliagad
dos documentos apresentados, visto que os elementos necessarios a completa amarragag
dos instrumentos apresentados est&o ausentes. Considerando a documentagéo apresentads
para a habilitagdo (abrangendo exercicios financeiros distintos), é obvio gue o contrata

social apresentado ndo esta completo, eis gue a parte ausente é fundamental a produs

cio dos efeitos desejaveis de habilitacdo.

Desta forma, ainda que exaustivamente invocado pelo recorrente a disposi¢éo do ar
43 §3° da lei 8.666/93, no que diz respeito a diligencia, € dificil, ttnue e nebulosa a linhg
diviséria entre si (a diligencia) e parcialidade perante os demais licitantes, visto que, além de
o edital de fato ter sido negligenciado, o texto legal veda a inclusdo de documento que j&

deveria constar dos envelopes.

Ha ainda jurisprudéncia local, no que diz respeito & submisséo ao instrumento convo{
catorio no sentido de que a administracdo deve ater-se as disposicdes editalicias. E que d
Juiz de Direito desta Comarca com competéncia para atuar na Vara de Fazenda Publicg

prolatou sentengca em Mandado de Seguranga (processo 0004916-77.2018.8.19.0055), ir
verbis:

“Ora, se as exigéncias daquele edital eram demasiadamente rigi:
das, tal como ventilado pela Urbe em sua manifestagdo nos autos
bastava que em outros certames passasse a prever documenta;

¢Oes mais simples para os participantes. Assim, no caso dos aux |

tos, ndo poderia a Administracéo Publica fazer uso do principio da
razoabilidade para viabilizar a participagdo de sociedades empre:
sérias que néo haviam seguido a risca as regras editalicias.

[.]
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E hé& mais, pois ndo se viu nenhuma das duas sociedades em-
presarias beneficiadas pela Autoridade Coatora nos recursos ag-
ministrativos se insurgirem previamente contra as exigén-

cias contidas no edital, sob o fundamento de que seriam de in-
terpretagdo dubia ou redundantes. Nessa linha, deveriam as
duas ou qualquer outro licitante fazer uso da impugnacéo perti-

nente no prazo previsto no item 22.4 do edital, o que néo foi
feito.

[.]

Entendo que a parte Impetrada violou o artigo 3° da Lei de Licita-
¢bes, trazendo prejuizos para a sociedade empresaria que cum-
priu as regras legais e previsGes do edital de licitagéo, e que ha-
via saido vitoriosa na licitagdo.”

Noutro giro, somente na oportunidade do presente recurso, o licitante trouxera os ins-
trumentos juridicos antecedentes ao contrato social juntado. Nao se compreende, entretanto
por que, mesmo estando de posse de tais documentos, ndo os juntou devidamente na fasd
propria, sendo certo que, ainda que imaginasse arriscar-se a um possivel excesso qu

por si s6 nenhum prejuizo traria 3 administracdo e a si mesmo.

Qutrossim, como mencionado anteriormente, na ocasido em que cobra a auséncia de
diligéncia do pregoeiro ante a sua pratica administrativa, no sao citados objetivamente ca-

$Os concretos para que sejam avaliados e comparados ao presente, de forma a inferir seu
real cabimento.

Esgotado o tema, no que tange aos apontamentos contra a habilitacdo da empresa A.S
CARTACHO, a recorrente aponta que na documentacédo digitalizada publicada no site nag
estao presentes as fls 40/41 (numeracgéo pela propria AS CARTACHOQ)

Nesse ponto, importante paréntese se faz necessario: na forma do decreto municipa
027/2020, a equipe de licitagdes, tio logo se deu a andlise documentagao da fase habilitato
ria, tratou de fazer a digitalizacdo de todos os documentos examinados para, logo em se;
guida, publicar no portal da transparéncia do municipio, oferecendo, assim, a ampla vistg
aquela documentagdo. Em atencdo ao apontamento do licitante, a comissdo atesta a veraH
cidade da informag&o e, de fato, constata que no formato digital publicado no portal, estad
ausentes as fls 41/42 da empresa AS CARTACHO. Tal fato se oriunda de erro mecanico dd

equipamento de escaneamento. Por todo o exposto, a comissao de licitagdo apresenta ad

devidas escusas e informa que as paginas faltantes ja se encontram devidamente digitaliza-
das e publicadas no portal, estando portando o fato devidamente corrigido.
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Continua, a recorrente, informando que em vista processual pessoalmente realizada
diretamente no setor de licitagdes, que a apresentacao dos indices financeiros indicados as
fls 42 da habilitacdo de sua concorrente nao esta de acordo com a legislagao citada no item

7.1.4 do instrumento convocatdrio visto que a referida folha nao conta com identificagéo dd
socio e/ou administrador.

E importante ressaltar que a comissao de licitagdes segue as instrugdes contidas na
edital de licitagbes, pelo que a observancia dos indices contabeis no procedimento licitatorio

esta disciplinada no presente certame no item 7.1.4 alinea b.5_do edital que dispde da se;
guinte forma:

b.5) boa situagéo financeira, baseada na obfengdo de indices de Liguidez Geral
(LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC) decorrentes de analise de
Baiango. Todos os indices analisados deverdo ser maiores que 01 (um), através
das seguintes formulas expressas:

ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO
ILG = »= 7
PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO

ATIVO CIRCULANTE
ILC =

» =
PASSIVO CIRCULANTE

ATIVO TOTAL
SG= >=1
PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO

Em aprego a disposicéo editalicia, constata-se que os indices serdo auferidos atra:

|8

vés de analise do balanco patrimonial, ndo disciplinando a forma de demonstragdo dos

mesmos, ou seja, ainda que os licitantes ndo venham a apresentar documento consd

R
=N

tando os aludidos indices, o edital condiciona o critério habilitatério 2 analise e apli{

cacao das formulas ja dispostas. Desta feita, ainda que sejam apresentados os indices

em folha apartada, a comiss&o de licitacZo trata da conferéncia dos mesmos, fazendo 0s

devidos apontamentos e inabilitacdes em caso de inconformidade com o valor minimag

exigido no edital.

Outrossim, mesmo em perfunctéria observagéo da folha 42, é possivel constatat
grande semelhanga entre a assinatura constante da folha apontada, com a assinatura dg
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socio identificado em seu contrato social. Pesos diferentes a situagdes idénticas aplica g
préprio recorrente, de modo que nao fora minimamente diligente, reivindicando para si pe-
dido que nao gostaria de ver ser atribuido ao seu concorrente, ao se proceder verificagaq
basica dos documentos que estdo ja a disposigao da administracdo, sendo totalmente des-
necessaria a juntada de outros documentos para tal constatacao.

DAS DISPOSICOES DO DECRETO 027/2020

Em outro diapasao, face ao grave quadro mundial da epidemia de COVID-19, de modd
a conciliar a continuagéo das atividades administrativas para as a¢des municipais, bem comg
a protecao fisica de licitantes e agentes publicos, a administragéo editou o Decreto Municipa
n® 027/2019, o qual estabelece rito especial as reuniées presenciais de licitagao.

Dentre varias disposi¢cdes de protecdo, o decreto estabeleceu que as habilitacdes, ja
abertas e rubricadas pelos licitantes seriam avaliadas internamente, sem necessidade ime-
diata de autenticag@o dos documentos, sendo o resultado da habilitagdo publicado no porta
da transparéncia, para que o(s) vencedor(es), dentro do prazo de dois dias uteis pudesseni
apresentar as suas vias originais, sem necessidade de aglomeracéo, diminuindo assim o
potencial risco de contaminacgao.

Assim se deu no presente caso. Desde a reunizo inaugural do certame, o pregoeirg
vem repetindo reiteradamente que o mesmo se encontra sob a regéncia do referido decreto
Vem informando, ainda quanto a necessidade de visitagdo diéria ao portal da transparéncis
para acompanhamento do desenvolvimento do certame, o que se pode constatar nas atas
das sess0Oes inerentes aguela competicéo.

Neste sentido, divulgado o resultado da fase habilitatéria no dia 31/08/2020, na propria
ata deu-se abertura de prazo de 02 dias Uteis para apresentacdo dos originais cuja copig
apresentada no curso do certame licitatério demandava de autenticagzo.

Quanto a isto, compareceu no periodo matinal do dia 02/09/2020, portanto tempestiva; //
mente, o representante legal da recorrente na sala de licitagdes para autenticacéo de sed | 7 //
atestado de capacidade técnica constante na habilitacdo, 14 reproduzido através de sim: §

ples copia colorida.

Sendo atendido pelo proprio pregoeiro, ao comparar o original trazido com a copia cons-
tante do processo, este mesmo agente publico que subscreve a presente constatou que nag
se tratava do documento original. Entre os documentos comparados, havia notéria diferencgz
de disposi¢bes quanto a assinatura e o layout do carimbo do CNPJ.
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Deixando o local, o licitante relatou todo o fato por escrito tratando entdo de materia-
liza-lo através do processo administrativo n® 7854/2020, onde trouxe a sua propria narrativa
dos fatos, bem como juntou processualmente o documento antes apresentado perante g
pregoeiro.

Na narrativa apresentada no aludido processo, o licitante menciona que houve ‘recussg
do pregoeiro em autenticar” o referido documento, visto que o original apresentado n&o fora
o0 que deu origem ao documento que veio junto & habilitagdo. Embora o fato seja verdadeiro
o termo “recusa”, empregado pelo licitante, apresenta certa impreciséo, visto que nag
se trata exatamente de recusa, mas sim de uma impossibilidade.

Ha de se ressalvar, inclusive, que o pregoeiro se colocou a disposic@o, tanto naquele
momento quanto no decurso de todo o prazo restante a proceder a devida autenticagao
contanto que lhe fosse apresentado o documento correto. A abstencado do pregoeiro em vers
dade se deu quanto 2 certificagdo de originalidade entre os documentos. Ora, ndo & possive

certificar a originalidade da copia de um documento guando esta nao reproduz a ima-

gem fiel do posteriormente submetido.

Em outras palavras, é impossivel certificar ou afirmar que o documento acostadd
“CONFERE COM O ORIGINAL”, quando o que lhe fora apresentado inequivocamentg
nio se trata do original, mas sim de similar formatado em completa divergéncia. O fatg

é inequivoco: Nio é possivel fazer uma autenticacio de documentos que nao sdo au
ténticos entre si. ‘

Vale lembrar que, desde a data que ensejou a abertura do envelope de habilitagao, qua
seja 24/06/2020, até a data de apresentacdo do original, em 02/09/2020, teve o licitante 70
dias para providenciar o documento correto, o que no entanto nao o fizera. Mencione-se
ainda, que um atestado de capacidade técnica é documento emitido por terceiro que comy
prova que determinado(s) servico(s) &(sao) ou foi(foram) executado(s) por uma empresa, ng
caso, a recorrente, pelo que se infere que este, em sua via original, deva estar sempre sua

posse, sendo clara a apresentagao de documento que diverge, em sua forma, do inicialmente
apresentado a comissao.

Apesar disso, em sua narrativa, discorrida nos autos do processo n® 7854/2020, o re;
corrente afirma que “o emissor do atestado me enviou mais de uma via do mesmo atestado”
Assim sendo, apresenta-se o questionamento: Se havia varias vias de um mesmo atestado
por que a recorrente nao apresentara a original da copia constante do processo?! Melhor
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por que ndo se municiara de todas as vias existentes daquele atestado, afim de assegurar;
se que nio apresentaria outro?!

O que se observa, no proceder do licitante durante todo o processo ja instaurado, € qus
este demonstra um certo grau de descuramento com o certame, na medida de que suas
inferéncias quanto aplicacdo das normas legais, bem como a prética de seus atos, mantém
sempre relativo distanciamento do que minimamente se exige.

A recorrente tenta, forgosa e reiteradamente, atribuir @ administragao o defeito quantg
a sua inabilitagao, quando na verdade, além dos problemas enfrentados na fase habilitatoria
desde a fase de propostas vem se distanciando do que & necessario a correta instrucdo dos
fatos, chegando ao descalabro de por em cheque, ainda que indiretamente, a idoneidade da
pregoeiro e da comissao de pregéo, a qual, convém mencionar, nao poupa elogios quandd
das reunides presenciais inerentes a outros certames, servindo como testemunhas os repre;
sentantes das empresas que recorrentemente licitam neste municipio. Ha de se menciona
que, ainda na fase de propostas, da primeira manifestagéo do setor técnico pela apresenta;
cdo da abertura de planilhas nos moldes da EMOP, exigidos em raz&o de indicios de inexe:
quibilidade segundo os parametros legais, o que apresentou em resposta nao se mostrou
minimamente proximo do que fora pedido. Nem por isso foi desclassificado. Da reiteragag
do pedido, finalmente mandara o solicitado, j& acompanhado, entretanto, do proferimento de
impropérios dirigidos & administrag@o e seus agentes. Com esta atuagao, no minimo, agres-
siva, a recorrente parece mais preocupado em terceirizar a culpa de seus deslizes e estabe;

lecer confronto do que em cumprir as formalidades necessarias e intrinsecas a sua particiy
pacao no certame.

Diferentemente do comportamento apresentado pela recorrente, a comisséo de pregad
nao pretende por em cheque a indole e/ou a conduta de seu representante, mas propoe g
seguinte reflexdo, apenas a nivel pedagégico e exemplificativo: Imagine, a recorrente, se
outro participante do certame tivesse apresentado atestado em forma diversa do que compdsg

a documentacdo de credenciamento necessaria a participagdo do certame. Questiona-se, g

recorrente, se endossaria uma possivel conferéncia com original entre os documentos apre; vy

sentados? Se a resposta for positiva, esta sera incoerente com o posicionamento de quen
demanda a desclassificacao do competidor que apresenta determinado documento devidas

mente assinado, porém sem a simples identificacédo, sendo a assinatura compativel com g
constante no contrato social da empresa. Por sua vez, se a resposta for negativa, a propris

recorrente endossa a conduta do pregoeiro em nao ter conferido a autenticidade entre os
documentos apresentados por si.

Vale a aplicacao da maxima “nao desejais ao outro 0 que ndo desejas a si mesmo’.
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Em continuidade, em atencéo aocs comentarios e apontamentos trazidos pela contrar-
razoante, temos a arguir que :

No que tange ao fato de que o licitante ndo comprovou, a tempo da licitagao, pPOSSUil
profissional detentor de atestado de responsabilidade técnica e apresentar documento assi
nado por terceiro que nao é capaz de comprovar vinculo que o profissional habilitado sejza
do quadro permanente da empresa, a questao se disciplina no edital em seu item 7.1.3 da
seguinte forma: '

7.1.3 QUALIFICACAO TECNICA

a) Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e comy
pativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta licitagédo
ou com o item pertinente, por meio da apresentagdo de atestados fornecidog
por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

Dada a disformidade entre o texto editalicio e o apontamento da contrarrazoante
nao ha fundamento para tal exigéncia, nio havendo, portanto, procedéncia na queixa

Ainda com relacdo ao fato de que A recorrente deixou de apresentar o ANEXO Il -
Descricao dos itens que compdem o objeto, previsto na alinea d do sibitem 6.1 do edital,
texto editalicio solicita que seja apresentada planilha de composicéo de custos. Do layout dg
anexo |l do edital, este objetivamente ndo traz nenhuma composi¢do de custo, do que ta
objetivo & cumprido através da planilha orcamentaria, anexa a proposta, devidamente apre-
sentada pela recorrente, cumprindo assim o objetivo editalicio. Neste sentido, o item apon-
tado pela contrarrazoante é texto padrio em todos os editais desta municipalidade
tanto de compras, como de servicos, ndo guardando assim aplicacdo pratica e fatica
ao presente caso, ndo procedendo portanto a queixa.

No que tange aos demais apontamentos, todos ja restam debatidos na presente con;
testacao.

DO POSICIONAMENTO

Por todo o exposto e ja debatido, a comissdo de licitagdo e o pregoeiro, s. m. j., nag
vislumbram oportunidade para refazimento do quadro habilitatoério, mantendo assim inaltera;
das as decisdes ja encerradas no presente, principalmente porque as partes n&o frouxeram
aos autos qualquer informagéo capaz de alterar o quadro fatico juridico do certame até @
momento.
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DAS RECOMENDACOES AOS LICITANTES

Da participagdo em certames, tanto promovidos por esta administracdo bem como pot
outras, recomenda-se a leitura atenta dos instrumentos convocatorios, destacando-se 0s
pontos de duvida e submetendo-os previamente ao esclarecimento da administragao, em
razoavel prazo que anteceda o certame, a fim de que o julgamento de habilitacao & propostas
se dé na melhor forma, sem retardos ocasionados por imprecisoes.

Que dispendem maior acuracidade aos documentos habilitatérios, dedicando aten¢ag
4 montagem dos envelopes na precisa forma estabelecida pelo instrumento convocatério
relacionando os documentos pertinentes aos seus requisitos e juntando & habilitag&o todog

os demais desdobramentos ocasionados por estes, evitando dedugdes desprovidas de fun;
damento.

Que se valham de formalidade e cordialidade para se dirigir @ administracao e aos seus
agentes, devendo sempre recordarem-se que, por detras dos cargos publicos ha seres hu;
manos que prezam pelo seu nome € pela sua moral. Levantar suspeitas, ofender & adminis;
tracdo e & comissao de licitagbes nao transfigurara um documento em outro, nao tornaré
autentico o que é faticamente diverso. Nao fara aparecer novas informagoes a0s documentos
ja selecionados. A maneira mais eficaz de se transpor a fase habilitatéria € atentar-se pars
as clausulas editalicias e selecionar com critério objetivo os documentos de habilitagao, €
nao transferindo & comissao tal responsabilidade, sobretudo com descortesia.

Benvindos os recursos administrativos, que submetem a administracao e seus agentes
a novas oportunidades de aprendizado. Entretanto, necessarios que estes venham carrea;
dos de fundamentos, jurisprudenciais e técnicos que indiguem objetivamente os pontos de
revisdo. Diverso disso apenas impdem grande esforgo e gasto de energia 2 administragaq
sem producao efetiva, como o que ocorreu no ¢aso em debate.

NZo mais havendo para o momento, submeto o presente para ciéncia e manifestagao

na qualidade de autoridade superior.

Sao0 Pedro da Aldeia, 16 de setembro de 2020
"
W N oy
Daniela Pereira dos Santos da Cruz Felipe Novaes %’és Santos Fonseca
Membro Membro
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