A Comiss3o Especial de Licitagdo

S3o Pedro da Aldeia, 20 de agosto de 2020.

Referente a Processo n2 9237/2019 — Pregdo Presencial n2 080/2019.

Trata-se de apuragdo da presuncdo de inexequibilidade cujo objeto da contratagdo refere-se a

empresa especializada em prestacdo de servigos de varrigdo, capina e raspagem, caiacdo de guias de meio

fio, postes e protetores de drvores nas ruas, praias e logradouros publicos em geral, referente ao Processo

Administrativo n2 9237/2019, Pregdo 080/2019, regido pela Lei 10.520/02, onde, de forma subsidiaria,

emprega-se a avaliacdo dos valores globais ofertados, enquadrando-os na inexequibilidade, & luz do que

dispde o artigo 48, §12, alinea b da Lei 8.666/93.

Para afericdo do que se expde, assim determina ao artigo:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

[

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com
precos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo
venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentagédo que
comprove que os custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e
que os coeficientes de produtividade sGo compativeis com a execu¢do do
objeto do contrato, condicbes estas necessariamente especificadas no ato
convocatdério da licitagdo. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 7° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se
manifestamente inexequiveis, no caso de licitagbes de menor preco para
obras e servicos de engenharia, as propostas cujos valores sejam
inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores:
(Incluido pela Lei n° 9.648, de 71998)

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50%
(cinquenta por cento) do valor orcado pela administracdo, ou (Incluido
pela Lei n® 9.648, de 1998)

b) valor orcado pela administracdo. (Incluido pela Lei n° 9.648, de
1998) (grifamos).




Seguindo as regras definidas pela Lei 10.520/02 e as demais normas regulamentadoras,

as empresas foram classificadas, conforme exposto no quadro abaixo:

ORDEM EMPRESAS CLASSIFICADAS PARA LANCES VALORES
VALOR ORGCADO PELA ADMINISTRACAO 100% RS 3.353.513,06
01 DH 68,14% RS 2.285.000,00
02 CARTACHO 68,15% RS 2.285.497,24
03 |ONIX 68,29% RS 2.290.000,00
04 FGC 74,53% RS 2.499.500,00
05 MACBOU 79,61% RS 2.669.897,50
06 MEDIA ARITMETICA ((01+02+03+04+05) /5) RS 2.405.978,95
50% do Valor Orgado pela Administracéo RS 1.676.756,53
a) 70% da Média aritmética (05) RS 1.684.185,26
b) 70% do Valor Orgado RS 2.347.459,14

Dessa forma as 03 (trés) empresas concorrentes que nao se declinaram na fase de lance, embora
atendam aos parametros constantes na alinea “a”, §19, inciso Il do artigo 48 da Lei 8666/93, por
apresentarem valores superiores a 70% da média aritmética das propostas superiores a 50% do valor
maéximo apresentado pela Administragdo, essas acabaram por se enquadrar em valores inferiores ao
percentual de 70% do valor maximo apresentado pela administracdo, conforme alinea “b”, §19, inciso Il

do artigo 48 da Lei 8666/93.

Por certo, ao tratar de um Pregdo, o que ha que se vislumbrar no caso concreto é se suas ofertas
iniciais ja se enquadravam caracterizadas na condi¢do de inexequiveis, ou se tornaram inexequiveis, a luz

do que dispde a Lei 8666/93, na fase de lances.

Como destaca a Lei 8666/93, para obras e servigos de engenharia, a empregabilidade dos efeitos
expostos pela regra sdo objetivos, porém assegura aos licitantes a ampla defesa e direito ao contraditério,
para que esses possam comprovar que tém capacidade econdmica para arcar com os custos ou até
mesmo abrir m3o de parte do lucro, cujos interesses empresariais diversos ndo é competéncia de

avaliacdo por parte da Administracdo.

Ademais cabe atentar que, na apresentacgdo de lances, as empresas concorrem até o limite de sua
capacidade para atendimento da proposta, observados, é claro, os critérios para manutencdo da
exequibilidade, cabendo tdo somente o remanejamento de seus componentes para adaptacdo da
proposta final, dentro dos parametros razodveis para consecucdo do objeto pretendido pela

Administragdo.
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Nesses parametros razodveis, temos estipulado como valor orcado

maximo admitido pela

Administracdo a taxa de B.D.l. de 26,59% (vinte e seis inteiros e cinquenta e nove décimos percentuais),

cuja composicdo estabelece, além de margens para compensagdo de custos e despesas diretas e indiretas,

uma margem razoavel de lucros. A saber:

COMPOSICAO DO B.D.I - DESONERADO - Lei 12.844/13

X . Taxa representativa das DESPESAS INDIRETAS, exceto tributos e despesas financeiras

TIPO ALIQUOTA (%)
X.1 - Administracao Central 2,00
X.2 - Seguro e Garantia 0,70
X3 -Risco [ 0,80
|X.3 - Mobilizacde e Desmobilizacio 0.0
X= 3,50
Y . Taxa representativa das DESPESAS FINANCEIRAS
TIPO ALIQUOTA (%)
Y.1 - Despesas Financeiras | 0,50
Y= 0,60
Z . Taxa representativa do LUCRO
TIPO ALIQUOTA (%)
'Z.1 - Lucro Presumido 5,70
_ Z= 5,70
1. Taxa representativa da incidéncia dos TRIBUTOS ( sobre o FATURAMENTO da empresa )
TIPO ALIQUOTA (%)
L1 - ISSQN { Imposto sobre Servicos de Qualguer Natureza ) - Municipal
1.2 - COFINS ( Contribuicio para o Financiamento da Seguridade Social) - Federal 3,00
13 - P1S ( Programa de Integracdo Social ) - Federal 0,65
1.4 - Contribuicdo Previdenciaria p/ INSS - Federal - Lei 12.844/2013 450
= 13,15

B DI - Beneficio e Despesas indiretas

{(1+X) (1+Y) (1+Z) r
BDI = (1-1) -1

€ Formula do BDI

X & aTaxa somatoriz das DESPESAS iﬁDﬂEFAS, exceto tributos e despesas financeiras;

'Y &2 Taxa representativa das DESPESAS FINANCFIRAS;

Z & a Taxa representativa do LUCRO;

I é 2 Taxa representativa dos IMPOSTOS.

OBS.: As aliquotas praticadas neszse cdlculo est3c compativais
com osvalores minimos dos parametros das novas B.D.I Desonerado <
determinacbes do TCU [Acorddo 26222013 =TCU —Plenario)

26,5%%

Aplicando-se a féormula, temos que:

B.D.I: (((1+3,5%)*(1+0,5%)*(1+5,7%))/(1-13,15%))-1 = 0,265935 ou 26,59%.

Sem comprometer a o B.D.l de forma critica, de forma a preservar despesas Indiretas, financeiras

e Taxa representativa dos Impostos e essas licitantes, qualquer delas, abrirem ma3os de 50% da margem

de lucro, estipulado no B.D.l em 5,70%, temos a seguinte readequac3o:

B.D.I: (((1+3,5%)*(1+0,5%)*(1+2,85%))/(1-13,15%))-1=0,231802 ou 23,18%.
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Nesses novos moldes, dispomos nova tabela:

|| | | -
COMPOSH}AD Do BD! - DESORERADO Lei 12.844/13
| | t | I |

x Taxa representativa das DESPESAS INDIRETAS, exceto tributos e despesas financeiras

[ TIPO ALIQUOTA (%)
|X.1 - Administraco Central | 2,00
[X.2 - Seguro e Garantia | 0,70
[X.3 - Risco | | 0,80
i‘X.3 - Mobilizacio e Desmobilizacio | | 0,00
X= 3,50
Y Taxa representativa das DESPESAS FINANCEIRAS
TIPO ALIQUOTA (%)
.Y,1 - Despesas Financeiras | | [ ] 0,50
Y= 0,50
Z . Taxa representativa do LUCRO
! TIPO ALIQUOTA (%)
|Z.1 - Lucro Presumido 2,85
f Z= 2,85

'l - Taxa representativa da incidéncia dos TRIBUTOS ( sobre o FATURAMENTO da empresa )

' TIPO

1.1-1SSQN ( Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza ) - Municipal

|
|

ALIQUOTA (%)

2 - COFINS ( Contribuicio para o Financiamento da Seguridade Social) - Federal " 3,00
1.3 - P1S ( Programa de Integrac@o Social ) - Federal | | 0,65
1.4 - Contribuic8o Previdenciaria p/ INSS - Federal - Lei 12, BM!ZMS 4,50
i = 13,15

L 1]

: | [ ]
|B D 1- Beneficio e Despesas Indiretas

{1+X) (1+Y) (1+2) d

BDI = (1-1) -1

€ Farmula do BDI

i | i |
X & a Taxa somatdria das DESPESAS INDIRETAS, exceto tributos e despesas financeiras;
Y & aTaxa representativa das DESPESAS FINANCEIRAS;

Z & a Taxa representativa do LUCRO;

{1 & a Taxa representativa dos IMPOSTOS.

|OBS.: As aliquotas praticadss nesse cdlculo est3o compativeis
;corn os valores minimos dos parametros das novas
|determinacdes do TCU [Acdrd8o 2622/2013 —TCU —Plenario)

B.D.I Desonerado =

23,168%

ORDEM EMPRESAS CLASSIFICADAS PARA LANCES VALORES
VALOR ORC:,[;?G::,L: :ﬁﬁ:}Nl:;?:gigs ;;om redugdo 100% RS 2.923.471,36
01 DH 78,16% RS 2.285.000,00
02 CARTACHO 78,18% RS 2.285.497,24
03 ONIX 78,33% RS 2.290.000,00
04 FGC 85,50% RS 2.499.500,00
05 MACBOU 91,33% RS 2.669.897,50
06 MEDIA ARITMETICA ((01+02+03+04+05) /5) RS 2.405.978,95

50% do Valor Orgado pela Administragdo — sem reducio da

margem de lucro R$ 1.676.756,53
a) 70% da Média aritmética (05) RS 1.684.185,26
b) 70% do Valor Or¢ado RS 2.347.459,14




Nesse caso, é pertinente a possibilidade da contratacdo. Onde se verifica na delimitagdo dos

valores orgados pela Administracdo, o componente lucro que é salutar, pois por “presuncdo”, tem-se por

dbvio que o objetivo das empresas privadas é obterem lucros, mas tal margem sé caberia as mesmas

estipularem, conforme sua realidade e capacidade de gest3o.

SOBRE AS DOCUMENTACOES APRESENTADAS PELAS EMPRESAS:

Na andlise das informagdes e documentagdes apresentadas pelas Empresas, embora se verifique

falha quanto a apresentagdo dos dados, principalmente no que tange a argumentos técnicos pela

exequibilidade, é possivel verificar que as composicdes se expressam em conformidade com o que dispde

0 §32 do artigo 44 da Lei 8666/96. A saber:

Art. 44.

No julgamento das propostas, a Comissdo levard em considerac@o os
critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 3° Nao se admitira proposta que apresente precos global ou unitdrios
simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os precos dos
insumos e saldrios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos,
ainda que o ato convocatorio da licitacdo nédo tenha estabelecido limites
minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalacdes de
propriedade do proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou
a totalidade da remuneragdo. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

AVALIACAO DE COMPONENTES: MAO DE OBRAS:

ITENS/COMPONENTES | ADMINISTRACAO/PRECO DA MEDIA
Mao-de-obra.

ITEM Fungdo Valor Maximo Média

111 | Ajudante RS 11,5104 |1 RS 11,83
112 Encarregado RS 24,9800 |2| RS 20,93
113 | Motorista RS 18,0500 |3| RS 14,86
113 | Motorista RS 18,0500 |4 | RS 14,86
123 | Motorista RS 18,0500 |5| RS 16,06
127 | Operador RS 20,2900 |6 | RS 16,52
131 | Servente RS 13,0800 |7]| RS 11,04
132 | Pintor RS 18,0500 |8 | RS 17,20
132 |Servente RS 13,0800 |9 | RS 11,04
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ITENS/COMPONENTES DH — M3o-de-obra. CARTACHO - Mao-de-obra.
alineas alineas
ITEM CODIGO Valor Oferta a b |§12| ATENDIMENTO Valor Oferta a b §12 | ATENDIMENTO
111 | Ajudante RS 11,0736 93,6% | 96% Exequivel RS 12,5871 | 106,4% | 109,4% Exequivel
112 | Encarregado RS 24,0300 |114,8% | 96% Exequivel RS 17,8377 | 85,2% | 71,4% Exequivel
113 | Motorista RS 14,0308 94,4% | 78% Exequivel RS 15,6978 | 105,6% | 87,0% Exequivel
113 | Motorista RS 14,0308 94,4% | 78% Exequivel RS 15,6978 | 105,6% | 87,0% Exequivel
123 | Motorista RS 16,0608 | 100,0% | 89% Exequivel RS 16,0608 | 100,0% | 89,0% Exequivel
127 | Operador RS 18,1300 89,4% | 89% Exequivel RS 14,9123 | 90,3% | 73,5% Exequivel
131 | Servente RS 9,4900 72,6% | 73% Exequivel RS 12,5871 |114,0% | 96,2% Exequivel
132 | Pintor RS 16,6400 92,2% | 92% Exequivel RS 17,7606 | 103,3% | 98,4% Exequivel
132 | Servente RS 9,4900 72,6% | 73% Exequivel RS 12,5871 |114,0% | 96,2% Exequivel
SOMA RS 132,98 99,0% | 86% Exequivel RS 135,73 |101,0% | 87,5% Exequivel

Conforme Quadros acima, 0s precos se expressam exequiveis, conforme Convengdes e Valores

Méaximos estipulados pela Administracao.

As normas apresentadas para afericdo dos componentes afetos a mdo-de-obra e seus encargos,

bem como parte dos insumos para realizacgdo do objeto, foram apresentadas pelas empresas

“EMPREITEIRA A. S. CARTACHO LTDA — EPP” e “D H SERVICOS E CONSTRUGOES DE CASEMIRO EIRELI”,

com a ressalva em relacdo a essa, por ndo apresentar seus componentes, nos detalhes esperados para

estudo e andlise. Registre-se que a Empresa ONIX, ndo se manifestou sobre a apresentacdo das

documentagdes, bem como sobre defesa na exequibilidade de sua proposta.

Liane
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Engenheira Civil
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Luiz nio daSilva
Contado ral CRCMG59.325



