ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE, DE
LICITACAO DA PREFEITURA DE SAO PEDRO DA ALDEIA.

RECURSO ADMINISTRATIVO PROCESSO N° 13962/2022
TOMADA DE PRECO N° 02/2023

ENGESEA COMERCIO E SERVIGOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o
n°36.639.139/0001-27, neste ato representada por seu sbcio, JONATHAN DE
FIGUEIREDO NACIF DA SILVA, vem, respeitosamente, perante ao ilustrissimo
senhor Pregoeiro(a)., interpor RECURSO ADMINISTRATIVO ao ato de
INABILITAGAO desta recorrente, com supedaneo nos relevantes fundamentos

faticos e juridicos a seguir delineados.
DA TEMPESTIVIDADE

A Lei Geral de Licitacbes prevé, em seu art. 109, |, o prazo de 5 (cinco)
dias uteis a contar da intimagdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de
inabilitacdo, com a devida ressalva contida no §52 sobre a nao inicializagdo do
prazo sem que o0s autos do processo estejam com vista franqueada ao

interessado.

Dessa forma, tendo em vista que a propria ATA consta como prazo final
o dia 27/04/2023 até as 16hs (protocolo eletrénico), ndo resta qualquer davida
sobre a tempestividade do presente recurso

DOS FATOS

A licitacao, ora impugnada por meio desse recurso, refere-se ao seguinte
item:
e« REFORMA DA QUADRA E DO VESTIARIO DA ESCOLA
MUNICIPAL DO VINHATEIRO.
\ K
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Nos termos do instrumento convocatorio, extraem-se, COMO condigédo de
habilitagdo, a apresentagdo de documentos que comprovem sua habilitagado
juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificagé@o econdmico-financeira €

qualificagéo técnica.

Ciente de toda documentacdo necessaria € dos critérios estabelecidos em
lei, a recorrente cumpriu fielmente todos os itens necesséarios. Entretanto,
subitamente, foi surpreendido com sua desclassificagao da licitagdo pelo seguinte

motivo que abaixo colaciono:

L QlLialdve

Ocorre que ha flagrante ilegalidade na desclassificagdo pelo motivo
supracitado, uma Vez que a exigéncia de qualificagéo econdmica deve se dar
em carater nao cumulativa. Assim, como a recorrente apresentou todo o
balan¢o patrimonial, tal situagdo atende O artigo 31 da lei 8.666/93.

Ainda nesse sentido, © préprio paréagrafo 52 do artigo supracitado

esclarece:

§ 52 A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa
serd feita de forma objetiva, atraves do célculo de indices
contabeis previstos no edital e devidamente justificados  no
processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao
certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores
ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de situagao

financeira  suficiente &0 cumprimento  das obrigagoes

decorrentes da licitagao. \%)\
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Desta forma, entende-se que a recorrente ndo pode ser obrigada a
cumular todas as exigéncias previstas, j4 que o balango patrimonial anexado é
integralmente capaz de comprovar a saude financeira da empresa.

Portanto, perceba que o motivo que originou a desclassificacao da
recorrente &€ INEXISTENTE e, consequentemente, ilegal. Caso mantida a decisao
desclassificatoria, sera flagrantemente uma afronta direta ao carater concorrencial
do concurso publico, ferindo ndo s6 a lei de improbidade administrativa, mas
também normais penais que criminalizam a conduta, hipétese em que a
recorrente ird interpor recurso ao Tribunal de Contas e a representagcao ao
Ministério Publico.

DA DOCUMENTAGAO

E atual e pertinente a problematica relativa a superagdo do formalismo
restrito nos procedimentos de andlise dos documentos de habilitagdo e propostas

nas licitagdes publicas.

Em seu art. 43, §3° dispde a Lei n? 8.666/1993 ser “facultada a
Comissd@o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogao de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo,
vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar

originariamente da proposta”.

Havendo alguma falha formal, omissdo ou obscuridade nos documentos de
habilitagdo e/ou na proposta hd um poder-dever por parte da Comissao de
Licitacdo/Pregoeiro em realizar a diligéncia, superando-se o dogma do formalismo
excessivo e prestigiando a razoabilidade e a busca pela eficiéncia, ampliacdo da
competitividade e a proposta mais vantajosa para a Administracao, logo, esta
empresa cumpriu em atender toda a exigéncia necessaria do art. 31 da Lei
Federal 8.666/93 onde comprovamos nossa saude econémica para executar com
exceléncia o servico contratado, e esta exigéncia da administracdo poderia ter

sido sanada por diligéncia.

~
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Destacamos que ja restou claro que a corte de contas, entende ser
exaustiva a exigéncia contida no subitem 9.3.3.1.3 do instrumento convocatorio
desta administragdo, compactuo do entendimento da douta corte que tal exigéncia
é cabivel em certames de grande vulto e com grandes riscos técnicos, o que
ndo & o caso da contratagdo em epigrafe.

DO ENTENDIMENTO SUMULADO DO TCU.

Aos licitantes que participem de qualquer processo licitatorio, cabe a
obrigagdo de comprovar a Administracdo Publica os requisitos minimos quanto a
sua capacidade de executar o objeto que se pretende contratar, como condi¢ado a
habilitacdo para a celebragdo do pretendido vinculo juridico

Nesta linha, seguindo o que dispde a vigente Lei Federal de n. 8.666/1993,
a Administragdo Publica, ao adotar as modalidades Tomada de Prego,
Concorréncia, Pregdo ou Regime Diferenciado de Contratagdo, encontra-se
obrigada a exigir os documentos relativos a: (a) habilitagdo juridica; (b)
qualificacdo técnica; (c) qualificagdo econdémico-financeira; (d) regularidade fiscal e
trabalhista e (d) comprovagdo de nao contratar menor de idade.

Ocorre que, no presente caso, o que se observa é uma ilicitude contida
no nas exigéncias do edital que flagrantemente ferem o carater competitivo do

mesmo.

No tocante a qualificagdo econdémico-financeira, assim dispde os §§ 2° e 3°
do artigo 31 da vigente Lei 8.666/1993:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-
financeira limitar-se-a a:

()

§ 20 A Administracdo, nas compras para entrega futura e na
execucdo de obras e servicos, podera estabelecer, no
instrumento convocatorio da licitagdo, a exigéncia de capital
minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias

previstas no § 10 dp, art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
Weﬁag&%ﬁw
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comprovagdo da qualificacdo econdémico-financeira  dos
licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 30 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que
se refere o paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez
por cento) do valor estimado da contratagdo, devendo a
comprovacao ser feita relativamente a data da apresentagao
da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo para esta
data através de indices oficiais.

Ocorre que ilegalmente a r.comissdo de licitagdo esta impondo ao
recorrente que se demonstre cumulativamente: (a) capital minimo; (b) patriménio
liquido minimo ou (c) as garantias previstas n§ 1olo do ar565656 desta Lei
Federal de n. 8.666/1993.

Entretanto, flagrantemente, a exigéncia que culminou da inabilitagao desta
recorrente vai totalmente de encontro ao entendimento sumulado do Tribunal de
contas da Uniao, Veja:

Sumula n.° 275 -Para fins de qualificagao
econdémico-financeira, a Administracdo pode exigir
das licitantes, de forma nao cumulativa, capital
social minimo, patrimoénio liquido minimo ou
garantias que assegurem o adimplemento do
. contrato a ser celebrado, no caso de compras para
entrega futura e de execucdo de obras e servigos.

Localidade

Brasil

Autoridade

Tribunal de Contas da Unido. Plenario
Titulo

ACORDAO TCU 1321/2012

Data

30/05/2012

Ementa

ADMINISTRATIVO. PROJETO DE SUMULA. QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA DE LICITANTES, NO CASO DE COMPRAS PARA ENTREGA
FUTURA E DE EXECUCAO DE OBRAS E SERVICOS. EXIGENCIA
PERMITIDA COMO DADO OBJETIVO DE COMPROVACAO E PARA EFEITO
DE GARANTIA AO CUMPRIMENTO DO FUTURO CONTRATO. DE FORMA
NAO CUMULATIVA CAPITAL SOCIAL MINIMO, PATRIMONIO LiQUIDO




MINIMO OU GARANTIAS QUE ASSEGUREM O ADIMPLEMENTO DO
CONTRATO A SER CELEBRADO. PROPOSICAO CONSIDERADA
CONVENIENTE E OPORTUNA. APROVACAO. Converte-se em sumula o
entendimento pacificado no @ambito do Tribunal de Contas da Unido, no sentido
de que, "para fins de qualificacao econdémico-financeira, a Administragao
pode exigir das licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social
minimo, patriménio liquido minimo ou garantias que assegurem O
adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de compras para
entrega futura e de execugéo de obras e servigos."

Nome Uniforme
urn:lex:br:tribunal.contas.uniao;plenario:acordao:2012-05-30;1321

Cumpre ressaltar que o entendimento acima ndo se trata de uma faculdade
a administracdo Publica. Por se tratar de normas gerais de licitagao promovidal'
pela Unido Federal, dada sua competéncia constitucional, & de carater vinculante
é deve ser fielmente observado.

Stumula n.? 222

As Decisbes do Tribunal de Contas da Uniao,
relativas a aplicacdo de normas gerais de licitagao,
sobre as quais cabe privativamente a Uniao legislar,
devem ser acatadas pelos administradores
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios

Vé-se, portanto, que ha total necessidade de RECONSIDERAR a decisao
desta douta comissdo, posto que, o Recorrente comprovou de forma cristalina a
sua qualificagdo econdémica que injustamente originou a desclassificagéo, juntando

inclusive,
DOS FUNDAMENTOS TECNICO-JURIDICOS.

O legislador normativo teve por base a intencdo de limitar a exigéncia de
documentacdo a nivel de selecionar empresas aptas a concorrerem, mas nao de
restringir a participagéo e a competitividade.

Assim, o que a intencdo do legislador & certifica-se da capacidade da
empresa em realizar o servigo licitado.




No presente caso, o que se percebe é que ha discriminagao ilegal da
recorrente em participar da licitagdo, pois mesmo apresentando todos os
documentos necessarios foi desclassificada por um motivo inexistente.

Ainda nesse sentido, conforme a teoria dos motivos determinantes o motivo
exposto pela administragdo esta relacionado a pratica de atos administrativos e
impde que, uma vez declarado o motivo do ato, este deve ser respeitado.

Esta teoria vincula o administrador ao motivo declarado. Para que haja

obediéncia ao que prescreve a teoria, no entanto, o motivo ha de ser legal,
verdadeiro e compativel com o resultado, sob pena de anulacdo do ato.

Conforme ja amplamente ressaltado, é flagrante que o motivo alegado para
desclassificacdo da recorrente ndo condiz com a realidade, pois houve o
cumprimento INTEGRAL, inclusive ALEM, do item que fundamentou a

desclassificagao.
DO PEDIDO

Em face de todo o exposto, requer-se a PROCEDENCIA deste Recurso com
a consequente RECONSIDERAGAO de V. Exceléncia para o fim de que seja
esta licitante declarada HABILITADA, tendo em vista a comprovagao de forma
integral da documentagdo necessaria e toda ampla fundamentagao trazida no teor
do recurso, sob pena da responsabilidade pessoal deste pregoeiro.

Sao Gongalo, 27 de abril de 20
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