ESTADO DO RIO DE JANEIRO

SECRETARIA MUNICIPAL ADJUNTA DE LICITACOES,
CONTRATOS E CONVENIOS

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO LICITATORIO N° 9518/2021

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 64/2022

OBJETO: SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA COM O REGISTRO
DE PRECOS PARA FUTURA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA, PARA LOCACAO DE CONCENTRADOR DE OXIGENIO E
AQUISICAO DE OXIGENIO MEDICINAL PARA RECARGA DE CILINDROS,
DE ACORDO COM AS CONDICOES E DEMAIS ESPECIFICACOES
CONTIDAS NO EDITAL E SEUS ANEXOS.

I. DAS PRELIMINARES:

Impugnacédo interposta tempestivamente pela empresa AIR LIQUIDE
BRASIL LTDA, inscrita no CNPJ sob 0 n®00.331.788/0001-19, com fundamento
nas Leis Federais 8.666/93, 10.520/2002 e Decreto Federal 10.024/2019.

Il. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

Resumidamente, insurge-se a Impugnante quanto a qualificacao técnica,
questionando a exigéncia para as empresas possuirem atestados de capacidade
técnica com responsavel técnico, como também pela exigéncia em edital da
Certidao de registro da empresa junto ao Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA) através de certidao de registro de pessoa juridica.

Aduz ainda quanto a capacidade fixa dos cilindros por entender que
restringe a competitividade no certame.

A Impugnante insurge quanto ao prazo para a empresa prestar o servigo
para a manutencao preventiva, por entender que o prazo estabelecido em edital
nao seja razoavel.

Aduz quanto a apresentacao do Balanco Patrimonial exigida em edital,
visto que “a forma de apresentacao do Balanco Patrimonial varia de acordo com
a constituicdo da empresa e a da legislacao que a disciplina”.

Por fim, solicita esclarecimentos quanto ao tipo de concentrador de
oxigénio, a forma de como deve ser realizada a manutencdo preventiva e se o
modelo de comprovante eletrénico da Impugnante sera aceito como recebimento
automatico ap0s a execucédo da entrega.
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SECRETARIA MUNICIPAL ADJUNTA DE LICITACOES,
CONTRATOS E CONVENIOS

I1l. DO PEDIDO DA IMPUGNANTE
Nestes termos a impugnante, requer:

1- Pelo recebimento, andlise e admissédo do pedido de impugnacao, para
gue o ato convocatorio seja retificado nos assuntos ora impugnados;

2- Que sejam acolhidos os argumentos e requerimentos suscitados;

3- No caso de nao acolhimento dos pontos suscitados, solicita pela emisséo
de parecer, informando quais os fundamentos legais que embasaram a
deciséo do pregoeiro.

IV. DA ANALISE DAS ALEGACOES

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida
impugnacgdo, ou seja, apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo
estabelecido para tal. Dessa forma, o Decreto 10.024/2019, em seu artigo 24
caput, dispde:

“Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregéo, por meio
eletrbnico, na forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores a data
fixada para abertura da sesséao publica.”

A impugnante encaminhou em tempo habil, via e-mail
(compras@pmspa.rj.gov.br), no dia 18/10/2022 sua impugnacdo ao
Departamento de Licitacdes e Compras, tendo sido acusado o recebimento em
19/10/2022. Portanto, merece ter seu mérito analisado, ja que atentou para 0s
prazos estabelecidos nas normas regulamentares.

Considerando que o Pregdo Eletrbnico esta agendado para o dia
24/10/2022, tendo a Impugnante encaminhado suas razfes através de e-mail
em tempo habil, RECEBO a manifestacao, eis que tempestiva.

Insta informar que o recurso apresentado foi encaminhado a Secretaria
Requisitante para que pudesse dar subsidios a presente resposta, uma vez se
tratar de questdes técnicas estabelecidas no Termo de Referéncia. Ha inclusive
pontos suscitados pela Impugnante que se referem ao modelo padrdo da minuta
de edital. A Procuradoria Especial da Saude se manifestou quanto aos pedidos
da impugnante dessa forma:
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GOVERNDO MUNICIPAL

S0 Pedroda Aldejd.

QUALIDADE D E VIDA PARA TODOS

PROCURADORIA ESPECIAL DA SAUDE

PARECER

Trata-se de impugnagdo interposto por AIR LIQUIDE BRASIL LTDA, ao Edital de
PREGAO ELETRONICO n?. 64/2022, com a finalidade de fazer REGISTRO DE PRECOS pelo periodo
de 12 (doze) meses, pelo regime de execugdo de empreitada por prego unitario, pelo critério de
julgamento do tipo menor preco global.

A impugnante argumenta que a exigéncia editalicia, no sentido da empresa dispor de
responsavel técnico inscrito no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia-CREA, bem como,
a inscricdo da empresa no referido conselho é descabida e inexequivel. Temos que os
argumentos trazidos pela impugnante ndo merecem prosperar, pois a necessidade do
profissional deste seguimento académico, busca garantir a seguranca técnica dos equipamentos
e a segura prestacdo dos servigos ao usudrio, considerando que os cilindros de oxigénio estdao
sob pressdo do produto, assim como as valvulas que liberam os gases, os quais devem estar
corretamente calibrados e em perfeita condigdo para o uso, a fim de que a vida ndo seja
colocada em risco, isto posto, a nosso sentir o responsavel técnico inscrito no CREA é
indispensavel no campo de sua atuagdo para a execugdo dos servigos que se pretende contratar,
assim como, a qualificagdo técnica dos profissionais da contratada que atuardo diretamente na
prestacdo final dos servigos contratados, ndo havendo espago para aventureiros e mdo de obra
desqualificada, pois estamos tratando de vidas, e, é neste mesmo sentido que se faz necessaria
a apresentagdo de atestado que comprove o desempenho de atividade de fornecimento do

objeto compativel com o certame.

Argumenta a impugnante que o Edital fixou a capacidade de 3m? para o cilindro de
oxigénio e que tal exigéncia inviabiliza a competigdo e macula o processo licitatorio, sustentando
que o Edital deve ser corrigido para passar constar capacidade aproximada a 3m?* e ou esta
medida fracionada em cilindros de 1m? ou 2m?. Data vénia, parece-nos que tal sugestdo ndo se
amolda ao melhor interesse da Administragdo, pois seus estudos técnicos apontam que o
cilindro de 3m? é o que melhor se adequa a sua necessidade. A fixagdo do cilindro na capacidade
de 3m? ndo é medida restritiva, de direcionamento ou que cause inviabilidade de competicdo,

pois este equipamento ndo € restrito a determinada empresa, estd ao alcance daquelas que
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QUALIDADE VIDA PARA TODOS

desse equipamento desejar adquirir, cumpre ainda consignar que o cilindro na capacidade

indicada no edital é fundamental para uma eficaz fiscalizagdo na prestagdo dos servigo.

Impugnou ainda o prazo de 04 (quatro) horas fixados para a manutengdo corretivas
dos equipamentos, sustentando que tal prazo é exiguo e desarrazoado e ndo atende ao bom
senso, o que poderd acarretar na elevagdo demasiada dos pregos e eventual contratagdo
desvantajosa a Administragdo. Argumentos que a nosso sentir ndo merecem prosperar, pois o
prazo fixado busca tutelar a vida dependente do servigo contratado e o oxigénio que lhe garante
o folego de sobrevivéncia, aumentar tal prazo seria o0 mesmo que privilegiar o interesse
econdmico da contratada em detrimento da vida que depende do servigo que se busca
contratar, considerando que o prazo fixado é o limite para que a vida ndo seja ameagada pela
morte por falta de oxigénio. Logo, parece-nos ldgico, que os licitantes interessados em contratar
com a Administragdo haverdo de planejar seus custos nos termos que se pretende contratar, no
que se refere a economicidade e vantajosidade das propostas, estas serdo verificadas pelo
Pregoeiro nos exatos termos fixados no Edital de Licitagdes, sagrando-se aquela que melhor

atender aos requisitos.

Quanto a manutengdo técnica preventiva, esta destina-se a garantir a seguranga
necessdria do equipamento ao usuario e a exceléncia na execugdo dos servigos, haja vista que a
cada substituigdo de cilindro, o prestador do servigo devera verificar se o equipamento esta em
conformidade, considerando que em média a substituicdo do cilindro ocorre no ciclo de 30
(trinta) dias, além, é claro, de prestar a manutengdo preventiva recomendada pelo fabricante
do equipamento, logo, a nosso sentir, tal condi¢do ndo se mostra demasiada ou restritiva, ndo

merecendo prosperar os argumentos da impugnante.

Prossegue a impugnante, argumentando que a exigéncia editalicia de comprovagdo de
qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes estarem autenticadas pela junta comercial
estaria na contramao da atual legislagdo que disciplina a matéria, e que eventualmente estaria
inibindo a participacdo de empresas no certame. A nosso sentir os argumentos da impugnante
merecem ser acolhidos, considerando o disposto na Lei Federal 8.934, DE 18 DE NOVEMBRO DE
1994, em especial o seu art. 39 A e 39 B, logo, entendemos que ha necessidade de corregdo do

Edital neste ponto.
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Indaga se o equipamento objeto do presente edital ¢ o CONCENTRADOR PORTATIL ou
CONCENTRADOR ESTACIONARIO, a resposta para tal indagagdo esta disposta no préprio Edital,

licitando-se o estacionario e o portatil.

Prossegue indagando se as recargas serdo realizadas em cilindros proprios ou locados,

a resposta para tal indagagdo esta disposta no proprio Edital, ou seja, locados.

Indaga ainda se poderd ser aceito comprovante eletrénico de recebimento automatico
apos a execugao da entrega, a resposta para tal indagagdo esta disposta no préprio Edital, ou
seja, ndo, pois estabeleceu-se que a empresa preencherd relatério em trés vias e encaminhard

duas destas a Coordenagdo Atencdo domiciliar.

Pelas razbes expostas, esta Procuradoria Especial, s.m.j., opina pelo acolhimento
parcial da impugnagdo apresentada pela empresa AIR LIQUIDE BRASIL LTDA. Respeitada, desde

ja, as opinides divergentes que eventualmente possam existir, é o parecer.

Acaso o presente opinativo seja acolhido pela Comissdo de Licitagdo e ou Sr. Pregoeiro,
fica dispensada a remessa dos autos a esta Procuradoria para nova andlise de Edital, pois o
mesmo carecerd de retificagdo apenas nos pontos aqui abordados, mantendo-se os demais

quesitos ja apreciados.

S3o Pedro da Aldeia, 20 de outubro de 2022.
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Acolho o parecer da Procuradoria Especial da Salude com ressalva quanto
a qualificacdo econdmico-financeira, na forma de apresentacdo do Balanco
Patrimonial, ndo constando no edital a escrituracdo contébil digital transmitida
através do SPED.



ESTADO DO RIO DE JANEIRO LT
- Do 3 Aloelz
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA ALDEIA D""'mT'"ﬂ
SECRETARIA MUNICIPAL ADJUNTA DE LICITACOES,

CONTRATOS E CONVENIOS

O fato do edital ndo mencionar como uma das formas de apresentacao o
balanco patrimonial através da escritura contabil digital ndo é motivo para
retificar o instrumento convocatério.

Conforme o art. 31, inciso | da Lei Federal n°® 8.666/93:

| — balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do
ultimo exercicio social, jA exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situacao financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balancos provisoérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da
data de apresentacéo da proposta.

Ocorre que com o advento do SPED (Sistema Publico de Escrituracao
Digital) e da ECD (Escrituracdo Contabil Digital), nos termos da Instrucéo
Normativa da Receita Federal n® 787/07, as empresas enquadradas no regime
de "Lucro Real”, ndo mais registram o Livro Diario na Junta Comercial, como
faziam anteriormente. Atualmente, as empresas enviam eletronicamente sua
escrituracdo contabil a Receita Federal (por meio do SPED e ECD), sendo esta
a responsavel pelo envio a Junta Comercial.

Entendo que para atender as exigéncias na licitagcdo, a empresa devera
apresentar como registro na Junta Comercial o comprovante de entrega da
Escrituragdo Contabil Digital ao SPED Contabil, bem como os Termos de
Abertura e de Encerramento que também sao gerados pelo SPED.

Portanto, ndo vislumbro motivo de inabilitacdo o fato da licitante
apresentar o Balango Patrimonial pelo SPED, sendo certo estar apresentando
tal documento na forma da lei.

Por fim destaco que o presente Edital de Licitacdo nédo foi elaborado pela
Pregoeira e nem a pesquisa de precos, conforme entendimento pacificado dos
Orgéaos de Controle da Administrac&o Publica, por exemplo o Tribunal de Contas
da Unido — TCU e o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro — TCE/RJ,
de acordo com o principio da segregacao de funcdes, o Pregoeiro € responsavel
pelo inicio da fase externa do certame, sendo desta forma nédo pode interferir na
fase interna da licitagdo. “O principio da Segregacao de Funcdes deve ser
observado, ndo cabendo a Comisséo de licitacdo, por exemplo, elaborar
editais/convites de licitagdo. Alias, outra ndo foi a inteligéncia do Tribunal de
Contas da Unido (Acérddo n°® 686/2011 — Plenario) ao determinar a um Orgao
que ndo designasse “... para compor comissao de licitacdo o servidor ocupante
de cargo com atuagdo na fase interna do procedimento licitatério, em atencao
ao principio da segregacéo de funcdes”. Conforme consta no Voto TCE/RJ n°
229.952-1/14.
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V. DECISAO

Diante do exposto, CONHECO do recurso de impugnacao, eis que
fundamentado e tempestivo na forma da Lei; no mérito, NEGO ACOLHIMENTO
aos argumentos da impugnante AIR LIQUIDE BRASIL LTDA.

Sao Pedro da Aldeia/RJ, 21 de outubro de 2022.

DANIELLA PEREIRA DOS
SANTOS DA
CRUZ:08902369765

Daniella Pereira dos Santos da Cruz

Pregoeira
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