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ILMO (A). SR (A). PREGOEIRO (A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA

ALDEIA - ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 64,/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 9518/2021
DATA DA SESSAO: 24/10,/2022
HORARIO: 10h00min

WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA, sociedade
empresdaria, com matriz estabelecida na Av. Pastor Martin Luther King Jr., n°
126-Bloco 10-Ala A-Sala 401, Del Castilho - Rio de Janeiro-R.J. - CEP: 20760-
005, CNPJ/MF n° 35.820.448 /0001-36 e filial localizada na Rua S1, 188,
Bairro Granja dos Cavaleiros, Macaé / RJ - CEP 27.930-070 inscrita no
CNPJ/MF n° 35.820.448/0012-99, doravante denominada “WHITE
MARTINS”, vem, tempestivamente, por seu representante legal abaixo

assinado, com fundamento no mandamento constante do edital apresentar
IMPUGNACAO

ao edital do pregao em referéncia, pelas razoes fdticas,
técnicas e juridicas a sequir delineadas, tendo em vista os vicios verificados
no edital, que se nao sanados poderdo contaminar 0s atos sucessivos e,

consequentemente, o processo poderd ter sua nulidade decretada até

mesmo perante o Judicidrio.
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l.  MOTIVOS QUE ENSEJARAM A APRESENTACAQ DA PRESENTE IMPUGNACADO.

A WHITE MARTINS teve conhecimento da abertura do processo licitatério em referéncia,
que tem por OBJETO “O REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA LOCACAO DE CONCENTRADOR DE OXIGENIO E AQUISICAO DE OXIGENIO
MEDICINAL PARA RECARGA DE CILINDROS”.

E, na condicao de interessada em participar da disputa para 0 atendimento deste objeto,
analisou os termos do edital. Apos acurada leitura, foram identificadas exigéncias que

necessitam ser revistas, para que 0s atos do processo ocorram de acordo com a lei.

Il - EXIGENCIA DE COMPROVANTES EM EXCESSO.

H4 cldusulas que integram a minuta do Contrato que atribuem a Contratada a obrigacdo

de apresentar os sequintes comprovantes:

I=UAS UBKICALUES VA CUNIKAITAVA

a) manter durante o periodo de execu¢ao do fornecimento contratado as condi¢des de
regularidade junto ao INSS, FGTS, e a Fazenda Federal, Fazenda Estadual, e Fazenda
Municipal, apresentando os respectivos comprovantes, inclusive GFIP com informag¢des
do tomador de servico, GPS e GRF mensais conforme disposto na IN RFB n® 971/09, bem
como as condi¢cdes de qualificacdo exigidas na licitagao;

A IMPUGNANTE compreende a necessidade da Administracao fiscalizar o cumprimento
das obrigacdes trabalhistas, previdencidrias e sociais pela CONTRATADA. Contudo, h3
documentos que estao sendo exigidos em excesso (GFIP, GPS, GRF), vez que 0 objeto n3o

demanda a disponibilizacdo de mao-de-obra dedicada, exclusivamente, para atender o

escopo da licitacdo.

0 objeto contempla, basicamente, o fornecimento de bens por parte da CONTRATADA,
nao havendo, com isso, a necessidade de empregar mao-de-obra especificamente para

execucdo do contrato.
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Desta feita, entende-se ser razodvel exigir os comprovantes de reqularidade perante
0 FGTS, de reqularidade perante os tributos federais e contribuicdes sociais, bem como o
comprovante de reqularidade perante as obrigacdes trabalhistas (CNDT) , mas exigir a
apresentacao dos demais comprovantes foge a razoabilidade, pois nao condiz com 0 escopo
contratado que, vale frisar, ndo compreende a disponibilizacao de mao-de-obra para atuacao
especifica para este contrato, tampouco a contratacao/terceirizacao de pessoal para esta

finalidade.

Além disso, estamos tratando de dados pessoais e dados pessoais sensiveis de pessoas

fisicas do quadro de profissionais desta empresa.

Desta forma, se mantidas tais exigéncias, em observancia a Lei Geral de Protecao de
Dados (Lein®13.709/2018), por meio deste instrumento vem a WHITE MARTINS requerer que
esta Instituicao, por meio de seus representantes, funcionarios e terceiros, insiram cldusula

obrigacional no instrumento convocatorio declarando:

(i) Manter sigilo e confidencialidade de todas as informacdes, em especial, 0s dados
pessoais e 0s dados pessoais sensiveis da Contratada e de seus funciondrios -
repassados em decorréncia da fiscalizacao, em consonancia com o disposto na Lei
n°13.709/2018, sendo vedado o repasse das informacdes a outras empresas ou
pessoas, salvo aquelas decorrentes de obrigacdes legais ou para viabilizar o
cumprimento da fiscalizacao;

(i) Terciéncia da existéncia da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais - LGPD, e, se
compromete a adequar todos 0s procedimentos internos ao disposto na legislacao,
com intuito de protecao de dados pessoais repassados pela Contratada;

(i)~ Tratar os dados pessoais na medida necessdria para a execucdo do Contrato
oriundo deste processo;

(iv)  Adotar as medidas de sequranca, técnicas e administrativas aptas a proteger 0s
dados pessoais tratados;

(v)  Garantir que os funciondrios, representantes, terceiros, colaboradores autorizados
a tratar dados pessoais estejam sujeitos a uma obrigacao de confidencialidade e
recebam formacdo adequada sobre a protecdo de dados pessoais;

(vi)  Comunicar a Contratada, em até 24(vinte e quatro) horas, qualquer incidente de
acessos nao autorizado aos dados pessoais, situacoes acidentais ou ilicitas de
destruicao, perda, alteracdo, comunicacdo ou qualquer forma de tratamento
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inadequado ou ilicito, bem como adotar as providéncias dispostas no art. 48 da Lei
Geral de Protecao de Dados Pessoais - LGPD;

Por derradeiro, pede-se que V.Sas. adequem as exigéncias previstas no edital acima
colacionados a realidade do objeto desta licitacdo ou, se mantidas as exigéncias, ainda que
incompativeis com o escopo licitado, que prevejam cldusula dispondo sobre as providéncias
que serao adotadas por esta Instituicdo para protecdao dos dados dos funciondrios da

Contratada.

lII- RESPONSABILIDADE DO FORNECEDOR/CONTRATADA.

0 edital apresenta cldusula atribuindo a Contratada a seguinte responsabilidade:

C) respornsaviigdr-se, er quaiquer caso, por adrnos € pIejuicos ae qudaiquer nawreza
causados por seus empregados ao MUNICIPIO DE SAO PEDRO DA ALDEIA/RJ, ou a
terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo, respondendo por si e seus eventuais
subcontratados, ndo excluindo ou reduzindo tal responsabilidade, a fiscalizacdo ou
acompanhamento da CONTRATANTE, de acordo com os artigos 12, 13, 18 e 26 do
Caodigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078 de 1990).

A disposicdo contida no dispositivo no edital acima colacionado atribui a Contratada a

s

responsabilidade “por danos e prejuizos de qualquer natureza” “causados ao Municipio ou a

terceiros.

Convém ressaltar que as empresas s6 podem ser responsabilizadas por danos que

sejam decorrentes de sua culpa exclusiva ou dolo na execucdo do contrato. Além disso, as

empresas sao responsaveis apenas pelos danos diretamente provocados. E o que diz a lei

(Lei 8.666/93), senao vejamos:

“Art. 70. O contratado € responsdvel pelos danos causados diretamente a
Administracao ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execucdo do
contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizacdo ou 0
acompanhamento pelo 6rgdo interessado” (grifamos)

Nessa toada, observa-se que o teor do dispositivo do edital necessita ser alterado de
modo a prever que a Contratada serd responsavel por danos diretamente provocados a

Administracao ou a terceiros, em decorréncia de sua culpa ou dolo na execucao do objeto.
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Nessa toada, pede-se a a adaptacao do teor do disposto no dispositivo acima

colacionado ao disposto no art. 70 da Lei Federal n° 8.666,/93.
IV - PREVISAO DE CORRECOES POR EVENTUAIS ANTECIPACOES DE PAGAMENTO.

O instrumento convocatdrio apresenta a sequinte previsao:

Paragrafo Quinto — O valor dos pagamentos eventualmente antecipados sera descontado |
da taxa de 1% (um por cento) ao més, calculado pro rata die entre o dia do pagamento e
o 30° (trigésimo) dia da data do protocolo do documento de cobranga na Secretaria
Municipal Contratante.

No que tange s previsdo de descontos na hipotese de antecipacdo de
pagamentos, pede-se ainda maiores esclarecimentos sobre de que forma tal desconto serd
realizado, a comecar, pelo entendimento por parte de V.Sas. sobre a definicdo de

“antecipacao de pagamentos”, pelas sequintes razoes:

0 prazo de pagamento previsto no edital para os fornecimentos realizados serd de
até no maximo 30 (trinta) dias, mediante a apresentacao da nota fiscal, ap6s a entrega dos

produtos.

15.2. O prazo de pagamento, ndo sera superior a 30 (trinta) dias, contado a partir da data |
final do periodo de adimplemento de cada parcela, e sera feito mediante a apresentacao
de nota fiscal, devidamente atestada por dois servidores, sendo um deles,
necessariamente o fiscal do contrato.

Diante disso, questiona-se:

1 - Serd considerada antecipacdo de pagamento caso V.Sas. efetuem o pagamento da

fatura em prazo inferior a 30 dias?
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2 - 0u, em Vosso entendimento, antecipacdo de pagamento refere-se ao pagamento
prévio ao fornecimento realizado, ou seja, V.Sas. realizam o pagamento de valor antes

mesmo da empresa realizar a entrega dos produtos?

Se o entendimento sobre antecipacao de pagamento for pagamento no prazo inferior
a 30 dias, a contar da apresentacdo da nota fiscal, importante destacar que este

entendimento, com a devida vénia, mostra-se equivocado.

Antecipacao de pagamento constitui o pagamento antes da efetiva entrega dos
produtos. Em assim o0 sendo, por qual razdo V.Sas. planejariam antecipar o pagamento

antes da entrega efetiva dos produtos?

0 procedimento prescrito pelos Art. 58 3 70 da Lei 4.320/64 prevé o sequinte tramite

para fins de pagamento:

1. Emissdo de Nota de Empenho (equivalente a autorizacdo de fornecimento e
reserva de crédito orcamentario);

2. Entrega da mercadoria, bem ou servico;

3. Processo de liquidacdo do empenho, onde sdao apuradas as condicoes
necessarias para 0 pagamento, tais como entrega da objeto contratado,
medicao da obra, valor a ser pago, etc...

4. Processamento da liquidacao;

5. Finalmente, 0 pagamento.

Nesse diapasao, a entrega do produto constitui requisito para que 0 pagamento seja

realizado.

Acerca da antecipacao do pagamento, o Tribunal de Contas da Unido j& exarou o

sequinte entendimento:

“Quanto ao pagamento antecipado, forcoso reconhecer que ele ndo ¢ vedado pelo
ordenamento juridico. Em determinadas situacoes ele pode ser aceito. Mas esta ndo ¢ a
regra. Originariamente o pagamento feito pela Administracao é devido somente apos o
cumprimento da obrigacdo pelo particular.



c:z2222ZZ0 WHITE
::2222ZZ4 MARTINS

A Linde company

(...) Julgo mais adequado condicionar a possibilidade de pagamento adiantado 3
existéncia de interesse publico devidamente demonstrado, previsao no edital e exigéncia
de garantias.” (Acérdao 1442/2003) (grifamos em amarelo)

"3 jurisprudéncia do TCU também é firme no sentido de admitir o pagamento antecipado
apenas em condicdes excepcionais, contratualmente previstas, sendo necessarias ainda
garantias que assegurem o pleno cumprimento do objeto” (original ndo destacado).
Acordao 1614/2013

“A antecipacdo de pagamento somente deve ser admitida em situacoes excepcionais,
devidamente justificadas pelo interesse publico e observadas as devidas cautelas e
garantias”. Acdrdao 1565/2015 (grifamos)

“Em regra, 0s pagamentos relativos a contratos devem ser efetuados apds o reqular
cumprimento das obrigacoes. Pagamentos antecipados somente devem ser admitidos
quando houver garantias suficientes de ressarcimento ao erdrio em caso de nao
cumprimento obrigacional, comprovada economia de recursos e desde que haja a devida
justificativa”. Acérdao 0496,/2012 (grifos nossos)

Exemplo recente em que se possibilitou a antecipacao de pagamento foi a urgente
necessidade da Administracao contratar produtos e servicos para atendimento a demanda
origindria da pandemia da COVID-19, tendo sido necessaria instituir lei para flexibilizar e

simplificar o processo de contratacao para tal finalidade.

E, dentre tais medidas de flexibilizacdo, houve a previsdao de antecipacdo de
pagamento a fim de estimular com que interessados se apresentassem para contratar com

ente publico com baixo nivel reputacional e com um vasto histérico de inadimpléncia.

Assim, para atrair potenciais interessados no fornecimento a entes costumeiramente
inadimplentes, a Medida Proviséria n° 961/2020, convertida na Lei Federal n°
14.065/2020, autorizou a adocdo do pagamento antecipado para algumas situacoes,

Senao vejamos:

“Art. 1° Ficam autorizados a administracao publica de todos os entes federativos, de
todos os Poderes e drgdos constitucionalmente autbnomos:
7
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Il - 0 pagamento antecipado nas licitacoes e nos contratos pela Administracao,
desde que:

a) represente condicao indispensavel para obter o bem ou assequrar a prestacao
do servico; ou

b) propicie significativa economia de recursos; e” (grifamos em amarelo)

Por derradeiro, a exposicao de todos os estes fatos e fundamentos tem por
finalidade justificar que a definicao de pagamento antecipado deve ser entendida como
“pagamento antes da entrega de bem ou realizacdo de servico por parte do
fornecedor/prestador” e, por se tratar de medida excepcional, conforme entendimento
enraizado, deve-SE apresentar as devidas justificativas no edital, bem como estabelecer a
apresentacao de garantias por parte da Contratada, para assegurar que executard o objeto

licitado em sua integralidade.

(350 seja este 0 €aso da antecipacao de pagamento prevista por V.Sas. no edital,
pede-se que V.Sas. cumpram 0s requisitos estabelecidos em lei para a adocdo de
pagamento antecipado, dentre as quais, (i) a de estabelecer no edital os critérios para sua
adocao, (ii) as justificativas sobre sua necessidade para o erdrio publico bem como

informar sobre (iii) as garantias que o fornecedor deverd apresentar nas situacoes de

antecipacao do pagamento.

V-PRAZO PARA ATENDIMENTO DO OBJETO.

(aso a empresa vencedora do certame nao seja a atual fornecedora, serd necessario,
num primeiro atendimento, tempo habil para desmobilizacdo do antigo fornecedor (o0 que
inclui a desinstalacdo de equipamentos em todos 0s locais designados e mobilizacdo do novo

fornecedor (0 que conta com a entrega de equipamentos em todos 0s locais estabelecidos

pela Contratante).

Desta forma, para que todo o processo de desmobilizacao e mobilizacdo ocorra, faz-se

mister a concessao de prazo exequivel para sua realizacdo, prazo este que ndo pode ser

inferior a 30 (trinta) dias, a contar do recebimento da autorizacdo de fornecimento.
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Além disso, observa-se a previsao de prazo de até 4 (quatro) horas, para realizacao de

manutencao técnica corretiva, o0 qual se apresenta demasiado exiguo para execucao pelas

€mpresas.

1.4.2. A MANUTENCAO TECNICA CORRETIVA contempla os servicos de reparos com a
finalidade de eliminar todos os defeitos existentes nos equipamentos e instalacdes por meio
do diagnodstico do defeito apresentado, bem como, da correcdo de anormalidades, da
realizacdao de testes e calibragcdes que sejam necessarias para garantir o retorno do
equipamento ou instalagdo as condi¢cdes normais de funcionamento em até 4 (quatro)
horas. E se for necessario contemplara a substituicdo do mesmo.

Convém reforcar que, o estabelecimento de prazo exiguo para atendimento pelas
empresas influencia diretamente no ndmero de participantes da licitacdo e nos precos
ofertados, pois as empresas que se aventurarem a participar da licitacdo, assumindo o risco
de atender a prazos reduzidos e insuficientes, certamente transferirdo o custo deste risco

para seus precos, nao sendo medida satisfatoria para 0s cofres publicos.

Junte-se ainda o fato de que a Administracao deve agir com bom senso e razoabilidade
no estabelecimento de prazos para atendimento pelas empresas, sendo este um fator que
além de contribuir para o niumero de empresas participantes na licitacao, contribui também
para a vantajosidade dos precos ofertados, afinal de contas, a selecao da proposta mais

vantajosa constitui um dos objetivos da licitacao, sendo vejamos:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a
administracao e a promocao do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos
da leqgalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. (Redacdo dada pela lei n° 12349, de
2010)  (Requlamento)  (Regulamento)  (Regulamento)” (grifamos)

Ante a clara vedacdo prevista na lei, ndo ha possibilidade da Administracdo esquivar-
se de seu cumprimento, devendo agir conforme determina o mandamento legal, por forca do

axioma que se extrai do Principio da Legalidade Administrativa.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7746.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7840.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7843.htm
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Como leciona Hely Lopes Meirelles (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. 30. Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005.):

1"

a legalidade, como principio de administracdo, significa que o
administrador publico estd, em toda sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles nao se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invdlido e expor-se 3
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme 0 caso”.

Em razao disto, a WHITE MARTINS pede o deferimento da presente impugnacao para

que, no mérito, 0 prazo exigido no edital seja alterado da sequinte forma:

e Prazo para a migracao de fornecedores: nao inferior a 30 (trinta) dias a contar do

recebimento da autorizacao de fornecimento;

e Prazo para atendimento a chamados para manutencdo técnica corretiva: nao

inferior a 12 (doze) horas a contar do recebimento da solicitacao.
- PERIODICIDADE MANUTENCAO TECNICA PREVENTIVA.

Verifica-se previsao no edital atribuindo a Contratada a obrigacdo de realizar

manutencao técnica preventiva a cada 30 dias.

a) A MANUTENCAO TECNICA PREVENTIVA contempla os servicos efetuados para
manter os equipamentos e instalagdes funcionando em condi¢cdes normais, tendo como
objetivo diminuir as possibilidades de paralisacdes, compreendendo: manuten¢do do bom
estado de conservacdo, substituicdo de componentes que comprometam o bom
funcionamento, modificacées necessarias a atualizacdo dos aparelhos, limpeza,
regulagem, inspecdo, calibracdo e testes, entre outras acdes que garantam a
operacionalizacao dos equipamentos e instalagdes, devendo ser efetuada no minimo a
cada 30 dias.

Todavia, 0 estabelecimento desta periodicidade acaba por ser demasiada excessiva,
vez que as empresas realizam manutencdo técnica preventiva de acordo com a periodicidade
estabelecida no manual do fabricante do equipamento, sendo tal periodicidade a mais

apropriada conforme recomendacao do proprio fabricante dos produtos.

Por derradeiro, para evitar que as empresas ofertem precos mais €aros para
atendimento do objeto, considerando a peculiariedade exigida para fins de periodicidade da

manutencao preventiva, pede-se que V.Sas. considerem exigir que a Contratada realize a

10
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manutencdo técnica preventiva na periodicidade prevista no manual do fabricante dos

equipamentos, sendo esta a alternativa mais vantajosa para o erdrio publico.

VIl - CONSELHO PROFISSIONAL COMPETENTE.

Da leitura das disposicdes do ato convocatério, percebe-se a sequinte exigéncia para

efeitos de qualificacdo técnica:

“1N - QUALIFICAQAO TECNICA - (Art.30 —incisos|, Il e IV; Lei Federal 8.666/93)
()

e) Certidao da Reqularidade Técnica, do ano em exercicio, expedido pelo
Conselho Regional de Farmdcia de sua jurisdicao, em conformidade com as leis
n°5.991/73, art. 15; 6.360/76, art. 53; n° 6.437/77, art. 10, XIX; decretos n°
8.077/13, arts. 1°,3°, 1V, 5%, n° 74.170/74,art. 15, 1l, lll; Resolucao Conselho
Federal de Farmdcia - CFFn°®579/2013, art. 3, §1°, §2°, §3°, §4°."

Percebe-se assim, a exigéncia de registro da empresa no Conselho Regional de

Farmacia.

0 objeto ora licitado inclui a pretensa aquisicao de gases medicinais, produtos estes
cujo processo produtivo foi regulamentado pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria -
ANVISA.

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (ANVISA) instituiu o processo de
medicalizacao de gases aplicados na drea da saude, estabelecendo requisitos a serem
cumpridos pelas empresas atuantes no segmento de gases medicinais, dentre eles os que se
encontram previstos emsua RDCN° 69 /2008 (que dispde sobre as Boas Préticas de Fabricacao
e Controle dos Gases Medicinais), que assim estabeleceu sobre a responsabilidade pela

producdo e controle dos gases medicinais:

4. PESSOAL

4.1 Exige-se para a liberacdo dos lotes fabricados profissional de nivel
superior legalmente habilitado, com conhecimento técnico sobre a
producdo e controle de gases medicinais.

Ap6s inimeras dividas por parte das empresas atuantes no segmento em relacéo a

qual profissional seria considerado habilitado para atuar nas atividades de gases medicinais,
11
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a referida agéncia requladora se manifestou através de Nota Técnica (NT n°
015/2012/UNAFE/GGIMP/ANVISA),  apresentando  as  Orientacbes gerais  para
peticionamento de processos de AFE de empresas fabricantes e envasadoras de gases

medicinais, assim estabeleceu em seus pardgrafos 4° e 5°:

“4. Com base no Art. 1° da Resolucdo 209/07 (publicada pelo Conselho
Federal de Quimica) e Art. 4° da Resolucao 470,/08 (publicada pelo Conselho
Federal de Farmdcia), foi o sequinte o parecer da Procuradoria Federal -
ANVISA (por meio do Parecer Consultivo n®36,/2009/PROC/ANVISA/MS de
28/04/2009): ... Compete aos respectivos Conselhos Federais resolver as
questoes referentes as atividades afins com as outras profissoes através de
entendimentos com as entidades requladoras dessas profissoes, conforme
dispoem o art. 6° pardgrafo Unico, da Lei n° 3.820/1960, que crig o
Conselho Federal e os Conselhos Regionais de Farmdcia, e o artigo 8°,
pardgrafo Unico, da Lei n°® 2.800/1956, que cria o Conselho Federal de
Quimica e os Conselhos Regionais de Quimica e dispdes sobre o exercicio da
profissdo de Quimico.”;

5. Considerando o disposto acima e o contetdo do memorando n°
254 /GIMEP /GGIMP /ANVISA de 20/04/2009 (questionamento
encaminhado a PROC/ANVISA), para fins de concessao de Autorizacao de
Funcionamento de Empresa (AFE) para empresas que exercam, dentre
outras, as atividades de fabricacdo; envase; transporte; distribuicdo e
importacdo de gases medicinais, € prerrogativa dessas empresas
definirem sobre a escolha do profissional Responsdvel Técnico, desde que
este esteja devida e legalmente habilitado pelo respectivo Conselho de
Classe;” (grifamos)

Em assim sendo, considerando que a propria ANVISA recomendou que as empresas
definissem o profissional atuante nas etapas de fabricacdo, envase etc. dos gases medicinais,

podendo tanto ser um profissional de quimica, quanto um profissional farmacéutico, faz-se

mister que o presente edital também assim possibilite para nao frustrar o cardter competitivo

da licitacao.

Por derradeiro, pedimos que o edital seja alterado para trazer a sequinte exigéncia:

" Certidao de reqularidade técnica da empresa junto ao Conselho Regional de

Quimica ou Conselho Regional de Farmdcia”;

VIl - EXIGENCIA DE COMPROVACAOQ DE REGISTRO NO CREA.
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Da leitura das disposicoes do ato convocatorio, percebe-se a sequinte exigéncia para

efeitos de qualificacdo técnica:

Il - QUALIFICACAO TECNICA - (Art.30 —incisos|, Il e IV; Lei Federal 8.666,/93)

()

c)Certidao de registro da empresa junto ao Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA) através de certidao de registro de pessoa juridica, dentro da
validade,com habilitacdo no ramo de engenharia mecanica, em atendimento a
resolucao Confea n® 413 de 20/06/1997, resolucao n® 266 de 15/12/1979 e
resolucaon®191de 20/03/1970.”

Ainda de acordo com previsao do edital, a necessidade de responsavel técnico com
registro atualizado no CREA deve-se a necessidade de realizacdo de manutencdo em

equipamentos.

“Il - DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA
()

q) Os profissionais envolvidos na manutencdo devem ser devidamente
qualificados, estando subordinados a um Responsdvel Técnico da CONTRATADA,
com registro atualizado no CREA.”

Porém, o objeto licitado ¢ constituido, basicamente, pela locacdo de equipamentos.
Em se tratando de “locacdo” de equipamentos, caso algum deste apresente defeito, compete

a Contratada a obrigacao de realizar a substituicdo do equipamento por outro, ndo havendo

necessidade de exigir a realizacdo de manutencdo técnica pela Contratada.

Por tais razoes, recomenda-se:

(i) a exclusao da exigéncia para que a Contratada disponha de responsdvel técnico
com formacdo em engenharia mecanica, registrado no CREA, para fins de execucao
do objeto;

(i)~ Consequentemente, pede-se considerar a excluir a exigéncia para que a empresa
apresente atestado de capacidade técnica contenha o nome do responsavel

técnico engenheiro mecanico ou farmacéutico.
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Il - QUALIFICAGAO TECNICA — (Art.30 — incisos |, Il e IV; Lei Federal 8.666/93)

a) Os licitantes deverao apresentar pelo menos 01 (um) atestado fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado que comprove o desempenho de atividade de
fornecimento do objeto compativel com o certame. O atestado de capacidade técnica
devera conter minimamente as seguintes informag¢des: nome da empresa, nome do

profissional técnico e descricao do objeto.

b) O atestado apresentado devera ter como seus responsaveis técnicos os seguintes
profissionais: Enaenheiro Mecanico ou Farmacéutico

IX - DA NAO CONSIDERACAO DA ESCRITURA CONTABIL DIGITAL TRANSMITIDA VIA SPED.

Em relacdo ao instrumento convocatorio, observa-se a exigéncia de apresentacao de
balanco e demonstracdes contdbeis, sem, no entanto, considerar dentre as opcdes de
apresentacao de balanco considerados aceitos como na forma da lei, a Escrituracdo Contabil

Digital, transmitida para a Receita Federal por meio do Sistema Publico de Escrituracdo Digital.

14
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IV - QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

a) demonstracdes contabeis: Balanco Patrimonial e Demonstracdes contabeis do uitimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei (fotocopias autenticadas
extraidas do Livro Diario) e devidamente revestidos de todas as formalidades legais
extrinsecas e infrinsecas e dos padrées contabeis geralmente aceitos, que comprovem a
boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrados ha mais de
03 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta, desde que sejam acompanhados
da respectiva memoria de calculo da atualiza¢ao;

b) serdo considerados aceitos como na forma da lei o Balanco Patrimonial e
Demonstra¢des Contabeis assim apresentados:

b.1) fotocopias autenticadas das Demonstracées Contabeis extraidas do Livro Diario com
a devida numeracdo sequencial de paginas ou publicados em Diario Oficial ou joral de
grande circulacdo, conforme § 2° do art. 1.184 da Lei n° 10.406/02; art. 1.180 do mesmo
diploma legal; art. 177, da Lei n° 6.404/76; Resolucdao CFC 563/83 (NBC T 2.14) e
Resolucdo CFC 686/90 (NBC T 3.1.1);

b.2) prova de registro na Junta Comercial ou Cartério (carimbo, etiqueta ou chancela da
Junta Comercial), conforme art. 1.181 da Lei n® 10.406/02;

b.3) assinatura do Contador e do representante legal da entidade no Balanco Patrimonial
e Demonstracdes do Resultado do Exercicio, conforme § 2° do art. 1.184 da Lei n°
10.406/02; §4°, art. 177, da Lei n° 6.404/76; Resolucdo CFC 563/83 (NBC T 2.1.4);

b.4) demonstracdes de escrituracao Contabil/Fiscal/Pessoal regular, conforme art. 1.179
da Lei n° 10.406/02; art. 177, da Lei n° 6.404/76; Resolucdo CFC 563/83 (NBC T 2.1.5);

b.5) boa situacdo financeira, baseada na obtencdo de indices de Liquidez Geral (ILG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (ILC) decorrentes de analise de Balan¢o. Todos
os indices analisados deverao ser maiores ou iguais que 01 (um), conforme Anexo VI.

Esclareca que em 2007, foi criado o Sistema Publico de Escrituracao Digital - SPED pela

Receita Federal, de utilizacdo obrigatoria para as empresas tributadas com base no lucro real.

Posteriormente, a Instrucao Normativa da Receita Federal n® 1.420/2013 estendeu a

obrigatoriedade a pessoas juridicas sujeitas a tributacao pelo lucro presumido.

0 referido Sistema (SPED) viabiliza 0 envio da Escrituracdo Contabil Digital por parte
das empresas a Receita Federal para andlise e validacdo. No inicio do funcionamento desse
sistema, a propria Receita Federal se incumbia de encaminhar a ECD de empresas para reqistro

e autenticacao das Juntas Comerciais

Com o0 advento do Decreto n° 8.683,/2016, instituiu-se que a autenticacdo dos livros
contabeis digitais ¢ comprovada pelo recibo da entrega emitida pelo SPED, o que dispensa a
autenticacdo de que trata a Lei n° 8.934/1994, em seu artigo 39, que justamente dispunha
sobre a obrigatoriedade de autenticacdo de instrumentos de escrituracao pelas juntas

Comerciais.
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“Decreto n® 8.683 de 25 de Fevereiro de 2016

Art. 1° 0 Decreto n° 1.800, de 30 de janeiro de 1996, passa a vigorar com as
sequintes alteracoes:

“Art. 78-A. A autenticacdo de livros contabeis das empresas poderd ser feita por
meio do Sistema Publico de Escrituracao Digital - Sped de que trata o Decreto
n°6.022, de 22 de janeiro de 2007, mediante a apresentacao de escrituracao
contabil digital.

§ 1° A autenticacao dos livros contabeis digitais serd comprovada pelo recibo
de entrega emitido pelo Sped.

§ 2° A autenticacao prevista neste artigo dispensa a autenticacdo de que trata
0 art. 39 da Lei n°® 8.934, de 18 de novembro de 1994, nos termos do art. 39-A
da referida Lei.” (NR)”

Inclusive, a propria Lei n° 8.934 /1994 (Dispde sobre o Registro Publico de Empresas
Mercantis e Atividades Afins e dd outras providéncias) sofreu alteracdes para refletir essa
nova realidade, vindo a prever em seu art. 39-A que a autenticacao dos documentos de
empresas de qualquer porte realizada por meio de sistemas publicos dispensa qualquer outra.

“SUBSECAO Il
Das Autenticacoes

Art. 39. As juntas comerciais autenticardo:

| - os instrumentos de escrituracao das empresas mercantis e dos agentes
auxiliares do comércio;

Il - 3as copias dos documentos assentados.

Pardgrafo Unico. Os instrumentos autenticados, nao retirados no prazo de
30 (trinta) dias, contados da sua apresentacao, poderao ser eliminados.

Art. 39-A. A autenticacdo dos documentos de empresas de qualquer
porte realizada por meio de sistemas publicos eletronicos dispensa qualquer
outra. (Incluido pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

Art. 39-B. A comprovacao da autenticacdo de documentos e da autoria de
que trata esta Lei poderd ser realizada por meio eletronico, na forma do
regulamento. (Incluido pela Lei Complementar n® 147, de 2014)”
(grifamos)

16


https://www.contabeis.com.br/contabil/sped/
https://www.contabeis.com.br/contabil/sped/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp147.htm#art8
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp147.htm#art8

- z222ZZ WHITE
: 2222224 MARTINS

A Linde company

Nesse diapasado, verifica-se que a exigéncia de registro do balanco e demonstracdes
contabeis exclusivamente na Junta Comercial ndo coaduna com a legislacdo vigente (viola o
ditame que se extrai do Principio da Legalidade Administrativa), constituindo uma medida que

certamente que poderd inibir a participacao de empresas no certame.

Portanto, pede-se a gentileza de deferir o presente pedido de alteracdo da exigéncia
constante do edital, a fim de possibilitar, alternativamente, a apresentacao da ECD para
comprovacao da qualificacdo econdomico-financeira de licitantes, sem a necessidade de estar
autenticada pela Junta Comercial, bastando a apresentacao do correspondente recibo de

transmissdo da ECD a Receita Federal.

X -NOME DO RESPONSAVEL TECNICO NO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA.

0 instrumento convocatorio apresenta exigéncia de apresentacao de atestado de
capacidade técnica na titularidade da empresa, que apresente também o nome do profissional

responsavel técnico, engenheiro mecanico ou farmacéutico.

Ill - QUALIFICAGAO TECNICA — (Art.30 — incisos |, Il e IV; Lei Federal 8.666/93)

a) Os licitantes deverao apresentar pelo menos 01 (um) atestado fornecido por pessoz
juridica de direito publico ou privado que comprove o desempenho de atividade de
fornecimento do objeto compativel com o certame. O atestado de capacidade técnica
devera conter minimamente as seguintes informacdes: nome da empresa, nome dc
profissional técnico e descricao do objeto.

b) O atestado apresentado devera ter como seus responsaveis técnicos os seguintes
orofissionais' Fnaenheiro Mecanico ou Farmacéutico

Ocorre que para a locacdo de equipamento, quando ha defeito no equipamento,
compete a Contratada substitui-lo por outro, nao havendo, portanto, atuacao do responsavel

técnico com formacao em engenharia.

No tocante ao fornecimento de gases, tanto o farmacéutico quanto o profisssional de

quimica participam do processo produtivo do produto que jd chega pronto ao cliente, ou seja,
nao executam qualquer atividade no local da execucdo do objeto, o que dificulta a obtencdo

de atestado de capacidade técnica contendo o0 nome destes profissionais.
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Por tal razdo, pede-se que V.Sas. considerem excluir a exigéncia para que no

atestado de capacidade técnica conste o nome do profissional, seja o engenheiro
mecanico, seja o profissional de quimica ou farmacéutico, como medida a favorecer o

cardter competitivo da licitacao.

XI-PEDIDO.
Por derradeiro, pugna a WHITE MARTINS:
a) Pelo recebimento, apreciacdo e integral deferimento da presente
impugnacdo, para que, no mérito, todas as alteracoes aqui evidenciadas e

esclarecimentos solicitados sejam atendidos.

b) Nahipotese da pedido ora formulado serindeferido, que seja emitido parecer

técnico fundamentando seu indeferimento.

Nestes termos, p. Deferimento.

Rio de Janeiro, 18/10/2022.

Ul L
WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA.
Gerente Nacional de Contas Publicas
Analigia da Silva
RG: 077583300
CPF: 003.791.977-66
Tel: (21) 3279-9151
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